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INTRODUCAO

Ha alguns anos, GIULIETTI et al. (1996) publicaram extensa descri¢do da cadeia
produtiva do pescado no Estado de Sdo Paulo. Essa publicacdo, como os proprios autores
assinalam, ndo pretendia esgotar o tema, nem este documento ambiciona a tanto. Porém,
tendo em vista as modifica¢cdes ocorridas na atividade pesqueira nos ultimos anos, achou-
se conveniente elabora-lo, com vistas a complementar e atualizar a referida publicagao.

A pesca, embora praticada como atividade de subsisténcia desde tempos
imemoriais, passou a ser encarada como uma atividade nacional, de cunho econémico e
comercial, a partir de 1765, quando a Coroa Portuguesa regulamentou a pesca da baleia
no Brasil. Os primeiros incentivos oficiais a essa atividade aconteceram em 1802, quando
foram concedidos privilégios e prémios as pessoas que se dedicassem a pesca. Entretanto,
a primeira regulamentacao, de fato, da pesca no Brasil s6 foi editada em 1881.

A partir de entdo, essa atividade se desenvolveu de maneira timida e descoordenada
ao longo de toda a costa brasileira, sem qualquer forma de organizacao social do setor, até
aterceira década do século XX. De 1919 a 1923, buscando superar essa situagéo, o cruzador
José Bonifacio, sob o comando do CMG Frederico Villar, percorreu toda a costa nacional
organizando os pescadores em associa¢gdes denominadas “colénias”. As “Coldnias de
Pescadores”, e sua respectiva “Federacdo”, permanecem até os dias atuais como uma das
principais formas de organizagdo dos profissionais da pesca. A despeito dessa iniciativa,
a pesca manteve-se como uma atividade econémica pouco mais que artesanal, com muito
poucas empresas de porte, até a criacdo da SUDEPE - Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca, em 1962, e a promulgacéo do Decreto-Lei n° 221, de28/02/1967
(BRASIL-SUDEPE, 1967), que concedia incentivos fiscais as industrias pesqueiras.

Em conseqUéncia desses incentivos, um sem numero de industrias de grande porte
veio a se instalar no litoral brasileiro. Entretanto, devido a falhas na execucéo da politica
de incentivos e a falta de pesquisas prévias que dimensionassem com seguranca os estoques
pesqueiros disponiveis, ocorreu um superdimensionamento, tanto das instalagées
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industriais como das frotas, o que levou a sobreexplotacéo de diversos estoques. Destes, 0s
mais rapidamente depletados foram os de camardes, espécies que contavam com excelentes
mercados no exterior. Em consequéncia da queda de produtividade, resultante da
sobreexplotacdo, muitas industrias criadas a partir dos incentivos fiscais vieram a encerrar
suas atividades.

A partir da Criagdo do IBAMA, em 1989, incorporando as atribuigdes do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca, que foram extintos, o ordenamento pesqueiro passou a ter um enfoque mais
ambientalista e conservacionista. Esse enfoque, embora correto, posto que a pesca se constitui
da extracdo de recursos naturais, que, embora renovaveis, sao finitos, desagradou aos
empresarios do setor, que, através de seus representantes politicos, conseguiram, em 1998,
gue fosse atribuida ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento a competéncia sobre
“a producdo e fomento agropecuario, inclusive sobre as atividades pesqueiras e a
heveicultura”.

Essa duplicidade de érgéos com atribuicfes sobre a pesca levou a situacéo atual,
em que ocorrem conflitos de autoridade no que diz respeito ao licenciamento de barcos e
empresas, ao ordenamento da atividade e ao controle estatistico da producéo.

No Estado de Sao Paulo, a industrializagdo da pesca iniciou-se por volta de 1950,
com a entrada em operagdo das primeiras parelhas da Empresa de Pesca Taiyo, que
operavam na captura de peixes demersais® , utilizando redes de arrasto. Todavia, até o
advento dos incentivos fiscais, a partir de 1967, seu desenvolvimento tecnolégico foi
extremamente acanhado.

De acordo com VALENTINI etal. (1972), que apresentam uma excelente descri¢éo
da evolucdo da pesca maritima no Estado de Sdo Paulo, durante os primeiros cinco anos
de incentivos fiscais, entre 1967 e 1970 foram aprovados pela SUDEPE, com base no Decreto-
Lei n° 221 (BRASIL-SUDEPE, 1967), 33 projetos a serem implantados no Estado,
totalizando, aproximadamente, Cr$ 589.000.000,00 (perto de R$ 926.000.000,00 em valores
atuais), dos quais cerca de Cr$ 178.000.000,00 (R$ 233.000.000,00) j& haviam sido liberados
em 1971. Em consequéncia dessa politica, houve um grande crescimento das atividades
pesqueiras no Estado. Nessa época, como relatam os mesmos autores, os desembarques
em Santos ja respondiam por cerca de 88% dos desembarques no Estado. A tabela 1 mostra
a evolucdo dos desembarques, totais e das principais espécies, no litoral do Estado de
Séo Paulo, de 1960 a 2000.

Embora a maior parte dos investimentos e, consequentemente, 0 maior aumento
da frota e das instala¢fes industriais, tenha sido dirigida a pesca e industrializacdo dos
camardes, que contavam com excelentes mercados no exterior, a captura de peixes foi,

% Peixes que vivem ou se alimentam no fundo do mar ou muito préximo a ele.
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também, grandemente estimulada. A partir de 1972/73, quando a pesca de camardes
entrou em colapso, possivelmente devido ao superdimensionamento da frota, muitos barcos
transferiram suas atividades para a pesca de peixes demersais, cujas populagdes hoje se
ressentem de uma sobrepesca que lhes vem sendo imposta ha mais de uma década
(CASTRO e PETRERE JR., 2001).

Com a evolugdo dos custos operacionais e a privatizacdo do Entreposto de Pesca
de Santos (atual TPS — Terminal Pesqueiro de Santos), o0 desembarque de pescado, que se
concentrava em dois pontos, o proprio entreposto e o conjunto Cooperativa Mista de
Pesca Nipo-Brasileira/Compesca, passou a ser efetuado de forma dispersa, tanto em pieres
particulares de empresas de pesca, como, até, em trapiches clandestinos construidos ao
longo dos rios Icanhema e do Meio. Essa disperséo dificultou profundamente a coleta de
informac6es sobre os volumes desembarcados e areas de atuacédo das frotas pesqueiras
baseadas em Santos.

Tabela 1. Produgdo controlada (t) das principais espécies de pescado no Estado de S&o Paulo, de 1960
a 2000

Ano Camardo Can)grao Camardo Sardinha Corvina Pescada Goete Peixe Outros Total
rosa legitimo _sete-barbas Foquete porco
1960 532 91 905 6180 1445 5618 830 - 5706 21307
1961 657 164 717 3514 1384 3645 853 - 6534 17468
1962 602 49 925 4820 1235 5004 731 - 5328 18693
1963 825 34 1195 10586 970 3230 653 - 4298 21791
1964 891 67 1247 9054 955 4200 519 - 3677 20610
1965 1868 137 533 17427 1133 3408 900 - 4163 29569
1966 2161 103 579 28194 1623 2991 1063 - 4873 41587
1967 3063 149 1020 42751 2063 3706 674 4 7231 60660
1968 3874 158 1649 33859 1244 4543 606 2 9925 55860
1969 4750 288 1906 35348 2202 5993 994 0 8804 60285
1970 2937 194 2136 37051 2779 5451 1758 0 10147 62453
1971 2627 452 2610 28250 3927 6236 1350 3 10070 55525
1972 2493 254 5526 24190 4173 6161 947 7 10087 53839
1973 1509 284 6049 16670 3970 6426 1051 20 13404 49383
1974 1746 158 5489 9637 3258 7391 1129 35 14271 43114
1975 1548 256 4744 18307 4305 5912 1443 53 16117 52685
1976 1495 280 5756 15846 3727 5221 1369 94 15748 49536
1977 1669 314 6512 24733 3498 4398 1048 135 12010 54318
1978 1744 195 7160 34397 3765 3523 1948 218 14363 67312
1979 2000 266 7398 57622 2659 4839 1633 310 18986 95713
1980 1360 361 7495 27824 4522 3023 3249 852 20297 68984
1981 1317 382 8905 55797 3552 2848 1906 806 17669 93182
1982 1428 462 7562 37575 2471 1873 1964 624 18823 72781
1983 1061 387 6091 78579 2120 1879 1064 754 12896 104830
1984 1488 319 5839 82840 1763 1311 1217 513 35716 131006
1985 1503 341 6186 37890 2111 1822 1591 942 22144 74530
1986 1019 456 4711 58160 2348 1127 1374 3109 22488 94792
1987 789 219 6167 49785 3963 1231 2101 4842 17344 86442
1988 904 160 4179 20984 3912 841 2002 3450 17089 53523
1989 915 192 5221 38613 3876 1432 1840 793 17663 70544
1990 1624 505 2297 8768 3863 1127 2140 3457 18556 42336
1991 1115 133 1543 19940 2977 856 1619 2978 18492 49654
1992 1371 125 1930 20304 2126 424 1096 2742 19051 49167
1993 809 - 1505 12290 2648 818 1236 1355 14676 35337
1994 720 70 2788 14613 2701 597 1068 638 15048 38242
1995 621 - 2041 17811 2113 421 973 187 10839 35006
1996 583 44 1840 18294 1874 558 989 508 13561 38251
1997 706 50 2537 19904 2413 573 1124 749 14549 42607
1998 469 158 1788 16751 3802 1263 1685 651 11028 37595
1999 392 33 1029 5556 4496 848 1699 1779 8852 24683
2000 278 22 633 6836 4477 625 1341 445 12474 27129
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Nos tempos atuais, a producdo de pescado no litoral do Estado de Sdo Paulo esta
apoiada em duas atividades econdmicas distintas: a pesca extrativa e a aquicultura (cultivo).
A seguir, serdo apresentados, detalhadamente, os principais aspectos dessas atividades e
da cadeia de producéo a elas associada.

PESCA EXTRATIVA

Desde a promulgacdo do Decreto-Lei n° 221, de 28/02/67 (BRASIL-SUDEPE,
1967), considera-se, oficialmente, como pesca artesanal aquela praticada por embarcacdes
com tonelagem de arqueacéo bruta (TAB) inferior a 20. Estudos sobre a pesca artesanal
no Brasil (DIEGUES, 1988a; DIEGUES, 1988b), ao mesmo tempo que destacam sua
importéncia na produgdo nacional de pescado, consideram esse critério insatisfatorio,
uma vez que permite incluir na frota dita artesanal barcos claramente vinculados a pesca
industrial. Da mesma forma, enfatizam a necessidade de diferenciar o pescador artesanal
do pescador de auto-subsisténcia, visto que o0s pescadores artesanais produzem
essencialmente para a venda e, como todo pequeno produtor, séo dependentes do mercado.

A Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos (CNIO, 1998),
referenciando-se em Dias Neto e Dornelles (1996), classifica a pesca extrativa maritima no
Brasil em quatro categorias:

= Pesca de subsisténcia - praticada exclusivamente para obtengdo de alimento,
ndo tem finalidade comercial e utiliza técnicas rudimentares;

= Pesca artesanal - abrange o segmento de objetivo comercial, mas sem vinculo
empregaticio com a industria de processamento ou comercializacdo do pescado. Utiliza
embarcagfes de pequeno ou médio porte, com propulsdo motorizada ou ndo, em areas de
operacdo proximas a costa. As embarcac@es sdo geralmente de madeira e a tecnologia de
captura é capaz de produzir volumes pequenos ou médios de pescado. Constituem a
maior parte da frota pesqueira nacional.

= Pesca industrial costeira - realizada por embarcac¢des de maior autonomia que
aquelas utilizadas na pesca artesanal, sdo capazes de operar em areas mais distantes da
costa. As embarcacfes dispdem de petrechos de captura mecanizados, propulsdo com
motores diesel de maior poténcia e equipamentos eletronicos de navegacéo e deteccéo de
cardumes. O casco pode ser de ago ou de madeira.

= Pesca industrial oceanica - envolve as embarcacdes aptas a operar em toda a
Zona Econémica Exclusiva (ZEE), incluindo areas oceanicas mais distantes e, mesmo,
outros paises. Os barcos sdo dotados de grande autonomia, com processamento do
pescado a bordo, e empregam sofisticados equipamentos de navegacao e deteccdo de
cardumes e ampla mecanizacao. As embarcacdes sdo quase todas arrendadas de paises
estrangeiros.
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As descricBes apresentadas aplicam-se bem a pesca no Brasil, tomada como um
todo, mas h& variacGes entre uma regido e outra. Assim, a frota que desenvolve a pesca
Industrial ocednica em S&o Paulo conta com poucas embarcacgdes arrendadas e € composta,
em sua maior parte, por embarcag6es nacionais de menor porte e menos equipadas que as
arrendadas.

Com excec¢ao dos pescadores dedicados a pesca de subsisténcia, que é praticada
apenas individualmente ou em regime familiar, os outros pescadores sdo parceiros dos
armadores (ou dos donos dos barcos), sejam eles pessoas fisicas ou juridicas. A forma de
pagamento é propria da atividade: em geral ndo ha salario fixo, sendo os pescadores
remunerados com 50% da renda liquida de cada viagem de pesca. Essa quantia é rateada
entre os tripulantes, na forma de “partes”, ou cotas, recebendo cada membro da tripulacéo
0 numero de cotas correspondente a sua funcdo a bordo. Quando a renda liquida da
viagem resulta negativa, os tripulantes recebem um adiantamento, a ser compensado na(s)
viagem(s) seguinte(s).

Pesca industrial oceanica

A pesca industrial oceanica do Estado de Sdo Paulo inclui quatro frotas,
classificadas segundo o(s) aparelho(s) de pesca utilizado(s) ou a(s) espécie(s) capturada(s),
gue operam com base em Santos e Guaruja. Sdo elas:

1. Atuneiros — A pesca de atuns teve o inicio de suas operagdes entre 0s anos de
1960 e 1970. A frota cresceu gradualmente, atingindo, em 1998, 20 embarcacgbes (16
nacionais e 4 arrendadas). Comp0®e-se atualmente de barcos com comprimento entre 16 e
33 m (ARFELLI e AMORIM, 2000), com cascos de aco ou madeira e motores diesel de
fabricacgdo nacional, com poténcia superior a 240 HP (exceto um, com 167 HP). O aparelho
de pesca utilizado é o espinhel de superficie, com comprimento em torno de 90 km. Essa
frota atua a partir do talude da plataforma continental, em locais com profundidade
superior a 200 m, na area delimitada pelas coordenadas 17°-35° S/27°-52° W (ARFELLI,
1996). Atualmente, 17 barcos encontram-se em atividade. Algumas embarcag¢fes atuam,
durante parte do ano, com base em portos de outros Estados, especialmente Rio Grande
do Norte e Santa Catarina. Nesses casos, a producédo pode ser tanto comercializada no
local do desembarque, como transportada para Santos, por caminhdo. Muitas vezes, a
captura feita por barcos que nédo tém sede em Santos também é transportada por caminhéo,
para ser comercializada em Santos.

Os principais insumos para a producdo estao representados por combustiveis e
lubrificantes, manutengdo do motor e dos equipamentos de pesca e conservagdo do pescado,
impostos e taxas, materiais de consumo e alimentacdo. As principais despesas, que variam
de um barco para outro, em média representam: isca — 25%, 6leo diesel — 20%, atracédo
luminosa — 10% e gelo — 7%. Os equipamentos de navegac¢do normalmente utilizados
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compdem-se de: navegador por satélite, bussola, radar, sonar, ecossonda, raddio-gonidémetro
e radio comunicador.

Até meados de 1994 foi utilizado o espinhel do tipo japonés, que, a partir de
entdo, foi gradativamente substituido pelo espinhel do tipo americano, com utilizacédo de
atracdo luminosa, de forma que, a partir de 1997, toda a frota passou a operar com este
tipo (ARFELLI, 1996). Seus anzdis sédo iscados principalmente com lula, sendo a maior
parte importada, assim como a maior parte dos componentes do aparelho de pesca.

Nos ultimos cinco anos, a producdo tem-se mantido em torno da média de
2.000 t/ano, com o emprego de 1.600.000 anzois/ano. Segundo ARFELLI et al. (1997),
a frota sediada em S&o Paulo tem como objetivos principais a captura do espadarte
(Xiphias gladius) e cacBes, embora capture também albacora-de-lage (Thunnus albacares),
albacora-branca (Thunnus alalunga) e albacora-bandolim (Thunnus obesus), que no inicio
das pescarias eram as espécies-alvo.

A bordo, os exemplares capturados sdo conservados em gelo picado. Apés o
desembarque, algumas espécies, especialmente o espadarte, passam por processamento,
com vistas a sua exportacdo ou a sua colocacao no mercado interno em melhores condicdes.
No que diz respeito ao espadarte, a maior parte da producéo é exportada, acondicionada
em gelo picado, embalada em gelo seco (quando apenas as extremidades ficam congeladas)
ou frigorificada. A parcela ndo exportada da captura da frota baseada em Santos é
comercializada, em sua maior parte, nesta mesma cidade ou em Sao Paulo (capital), e a
outra parte dessa producao pode ser enviada para outros Estados.

A pesca de algumas das espécies capturadas com espinhel é regulamentada por
legislagdo federal, destacando-se a Portaria n° 56, de agosto de 1995, que estabelece o
tamanho minimo para a captura do espadarte, e a Instrugdo Normativa n° 35, de 05 de
maio de 2002, que estabeleceu os seguintes limites maximos de captura de algumas espécies
na estacdo de pesca de 2002:

a) Espadarte —4.720 t de peso inteiro ou 3.370 t de peso eviscerado e sem cabeca;

b) Agulhdo-branco (Tetrapturus albidus) — 52 t de peso inteiro ou 44 t de peso

eviscerado;

c) Agulhdo-negro (Makaira nigricans) — 253 t de peso inteiro ou 211 t de peso

eviscerado.

Esta mesma Instrucdo Normativa estabelece que todos os agulhfes que se
encontrem vivos no momento do embarque (recolhimento do espinhel) devem ser,
obrigatoriamente, devolvidos ao mar.

Com respeito a pesca de cacdes, a Portaria/IBAMA n° 121, de 24 de agosto de
1998, proibe a utilizagdo ou o transporte de redes de emalhar cujo comprimento seja
superior a 2,5 km; a rejeicdo, no mar, das carcagas de tubardes das quais tenham sido
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retiradas as barbatanas; o desembarque, a comercializacdo, a conservacao, o beneficiamento
e o transporte de barbatanas cujo peso seja desproporcional ao peso das carcacas
desembarcadas. Determina, ainda, que o peso das barbatanas desembarcadas ndo podera
superar a proporcéo de 5% do peso das carcagas desembarcadas.

2. Espinhel-de-fundo - Os espinhéis sdo definidos como aparelhos de pesca
passivos, sendo adequados para a captura de peixes com distribuicdo dispersa ou com
baixa densidade. Apresenta ainda a vantagem de poder ser utilizado em areas irregulares
ou em grandes profundidades. O espinhel-de-fundo é considerado por AVILA-DA-SILVA
(2001) como um dos métodos, que mais satisfaz as premissas da pesca responsavel. Essa
modalidade de pesca, utilizando cabo de aco e guincho, foi introduzida na Regido Sudeste
em 1994, a partir das operac@es de pesca exploratoria do NPg Orion, do Instituto de Pesca
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&do Paulo. Segundo
AVILA-DA-SILVA (2001), em 1995 a frota operando nos municipios de Santos e Guaruja
compunha-se de 13 embarcagbes (que, apesar do aumento do esforgo de pesca, se
reduziram a 8 em 1999), pescando de Cabo Frio (Rio de Janeiro) até Chui (Rio Grande do
Sul), em profundidades variando de 50 a 600 m. Sdo, principalmente, embarcacdes com
casco de madeira, comprimento de 15 a 26 m e motor de 156 a 350 HP.

As principais espécies-alvo sdo: chernes (Epinephelus spp. e Polyprion americanus)
e batata (Lopholatilus vilarii). Mais recentemente, bagre (Netuma barba) e corvina
(Micropogonias furnieri) vém adquirindo importancia nos desembarques. Aparentemente,
a busca por bagre e corvina resultou da queda da producéo das espécies originalmente
preferidas. Os conhecimentos cientificos até agora acumulados sobre essa pescaria indicam
que as espécies-alvo estdo, pelo menos, plenamente explotadas (AVILA-DA-SILVA, 2001).

3. Peixe-sapo — A frota voltada a captura do peixe-sapo compde-se de apenas um
barco, com comprimento de 17 m, que pesca com rede de emalhe. As viagens de pesca
tém duracdo de onze ou mais dias, atuando preferencialmente entre 23° S e 26° S. O
peixe-sapo é pouco comercializado no Brasil; a maior parte da captura é exportada
para a Coréia (inteiro congelado) ou para a Franca (somente a cauda, conservada em
gelo). Estd sendo armado mais um barco, com 22 m de comprimento, casco de ago e
capacidade de congelamento a bordo, que deve comecar a operar no fim de 2002 ou inicio
de 2003.

4. Caranguejo — A captura desta espécie € feita, também, por apenas um barco
arrendado, com comprimento de 57 m e sediado em Santos. O barco € provido de facilidades
para o processamento a bordo - retirada da carne e congelamento — de praticamente toda
a captura, que é feita com o uso de armadilhas; suas viagens tém duracdo média de noventa
dias, produzindo, cada uma, entre 120 e 200 toneladas.
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Pesca industrial costeira

Operam atualmente, com base no Estado de S&o Paulo, seis frotas, ou categorias
de barcos de pesca, classificadas segundo o equipamento de pesca utilizado. Sao elas:

1. Arrasteiros-de-portas médios — Comp0e-se de barcos com comprimento entre
18 e 27 m, com casco de aco ou de madeira e motor de poténcia superior a 150 HP (TOMAS
et al., 2001) e que utilizam redes de arrasto de fundo providas de pranchdes de madeira
ou aco (portas), que as mantém abertas enquanto sdo arrastadas. Até poucos anos atras,
esta frota atuava em profundidades superiores a 30 m, tendo como espécie-alvo o camarao-
rosa e trazendo, de outras espécies, apenas os exemplares de maior valor comercial,
capturados em conjunto com a espécie-alvo. Entretanto, nos ultimos anos, devido as baixas
capturas de camardo-rosa, este tipo de frota passou a dirigir seus esforgos também a outras
espécies, diversificando suas areas de pesca.

2. Arrasteiros-de-portas pequenos — E composta de barcos com comprimento
menor que 15 m, geralmente com casco de madeira e motor com poténcia maxima de
115 HP (TOMASetal., 2001) e que utilizam redes de arrasto com caracteristicas semelhantes
as daquelas utilizadas pela frota de arrasteiros-de-portas médios, porém com dimensoées
menores. Esta frota atua em profundidades inferiores a 30 m e tem como principal objetivo
a captura de camarao-sete-barbas, entretanto captura, como fauna acompanhante, outras
espécies demersais.

3. Parelhas médias — Compde-se de barcos, cujo comprimento variou entre 17,25 m
e 24,62 m, de 1993 a 1998 (CASTRO, 2000) e que atuam aos pares, utilizando redes de
arrasto desprovidas de portas e maiores que as operadas pelos arrasteiros-de-portas.
Usualmente, essas redes tém malhas de 90 mm, entre nés opostos, nas mangas e de 50 mm
no saco. As espécies-alvo desta pescaria sao o0s peixes demersais, com énfase para a corvina,
a pescada-foguete, o goete e o0 peixe-porco. Além destas, a frota captura cerca de 30 outras
espécies de menor expressdo econdmica, que, quando de maior tamanho, séo comerciali-
zadas individualmente ou, quando menores, em conjunto, sob adenominacao de “mistura”.

4. Emalhe — De acordo com TOMAS (2001), esta frota consiste essencialmente de
pequenas traineiras que abandonaram a pesca de cerco ou de barcos oriundos da pesca
de arrasto de portas ou de parelhas. Devido a origem diversificada, os tipos de barco
empregados nesta pescaria variam bastante, apresentando comprimento entre 8me 23 m
e motor de 80 a 350 HP. Utilizam rede com malha de 7 cm a 32 cm, comprimento de
varios quilémetros e altura de aproximadamente 12 m. As malhagens mais utilizadas séo
as de 7 e 13 cm, entre nés opostos com a malha esticada. Sdo empregadas duas formas de
pesca: no fundo ou na superficie (boiada). Como cada barco pode utilizar ambas as
modalidades em uma mesma viagem, fica dificil identificar as espécies capturadas por
modalidade. No geral, as principais espécies capturadas sdo: corvina, ca¢do, pescada-
foguete, betara, espada, pescada-cambucu, guaivira, goete, bagre, peixe-porco e cagdo-anjo.
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5. Cerco (traineiras) — Composta por barcos de comprimento médio de 21,62 m
com motor de poténcia média de 291,75 HP (GASALLA et al., 2001), opera redes de cerco
para a pesca de peixes pelagicos*. Estas sdo redes retangulares com 700 a 900 m de
comprimento e 50 a 60 m de altura, quando em operacdo (VALENTINI e CARDOSO,
1991). A principal espécie visada por esta frota é a sardinha-verdadeira, entretanto outras
espécies sdo também capturadas com certa frequéncia. Dentre estas, destacam-se:
cavalinha, palombeta, tainha, bonito, carapau, corvina, galo e xaréu. Nos ultimos anos,
em razdo da queda observada na produtividade da sardinha-verdadeira, algumas espécies
acessorias tém sido desembarcadas em maiores quantidades pela frota de traineiras,
sugerindo que esta esteja dirigindo parte do seu esfor¢o de pesca a captura das mesmas.

6. Outros: Sdo barcos de comprimento e poténcia variados, operando com diversos
aparelhos de pesca alternativos, principalmente linha-de-méo ou covo, e capturando uma
grande variedade de espécies.

Informagcdes obtidas no Sindicato dos Armadores de Pesca do Estado de Sdo Paulo®
apontam o registro de 63 armadores e 144 embarcacgdes (106 de arrasto, 17 de cerco, 10 de
espinhel, 1 de armadilha, 1 combinada e 9 de rede-de-espera). Entretanto, dados
preliminares sobre a atividade pesqueira durante o ano 2001 mostram um numero
sensivelmente maior de barcos em operacao no Estado de Sao Paulo:

Aparelho de pesca N° de barcos
Arrasto-de-portas pequeno 7
Arrasto-de-portas médio 88
Cerco (Traineiras) 54
Covo (Armadilha) 1
Emalhe de fundo 22
Emalhe de superficie 3
Linha-de-méo 2
Parelha (25 parelhas) 50
Total 227

Entretanto, ao analisar esses nameros, disponibilizados pelo Laboratorio de
Referéncia em Controle Estatistico da Producao Pesqueira Marinha, do Instituto de Pesca/
APTA/SAA/SP, através do Sistema ProPesq® (AVILA-DA-SILVA et al., 1999), deve-se
ter em conta que alguns barcos operaram com mais de um aparelho de pesca e estdo
incluidos em todas as categorias em que operaram. Descontadas essas superposicoes, 0
sistema registra 229 embarcag¢des operando no Estado de Sdo Paulo (incluidas as que
operaram com espinhel), no ano 2001. Algumas dessas embarcac¢des podem ter sua base
em outros Estados e operar apenas temporariamente em S&o Paulo.

A producédo de pescado no Estado de Sdo Paulo, que teve seu pico maximo em
1984, com 131.000 t, mostra, desde entdo, nitida tendéncia decrescente, tendo fechado o
ano 2000 com apenas 27.129 t, apos ter atingido, em 1999, o minimo de 24.683 t (Tabela 1).

4 Peixes que vivem na coluna d’agua
> Comunicacéo por fax, em 03 de outubro de 2002, do Sr. José Ciaglia, Presidente do Sindicato dos Armadores
de Pesca do Estado de S&o Paulo
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Essa tendéncia, claramente delineada na figura 1, faz-se acompanhar de igual
comportamento das principais espécies, associada a uma crescente participacdo das
chamadas “outras espécies”.

140.000.000

120.000.000

100.000.000
Outros

0O Peixe-porco
O Goete

80.000.000
O Pescada-foguete

Kg

@ Corvina
O Sardinha-verdadeira

60.000.000 A
O Camaréo-sete-barbas
Camaréo-legitimo

40.000.000 1 @ Camardo-rosa

20.000.000

P IEPLS LI F PSSP LSS

Anos

Figura 1. Producédo das principais espécies de pescado no Estado de S&o Paulo, de 1960 a 2000

Da mesma forma, torna-se cada vez mais dificil caracterizar cada frota em relacao
a sua espécie-alvo, uma vez que todas elas estdo dirigindo parcela cada vez maior de seu
esforco de pesca as espécies originalmente consideradas fauna acompanhante. Esta
situacdo, que ndo se limita ao Estado de Sdo Paulo, mas se estende a todo o Sudeste-Sul do
Brasil, tornou-se tao séria, que, reunidos em Itajai/SC, de 07 a 11 de maio de 2001, para
analisar e discutir a pesca de arrasto, pesquisadores de toda a regido resolveram propor
uma alteracéo radical na forma de ordenamento pesqueiro no Sudeste-Sul (PEREZ et al.,
2001), sugerindo a divisdo dessa regido em seis areas distintas, com ordenamento
diferenciado em cada uma, com base na defini¢cdo de tamanho de frota atuante e limitacdo
da captura das espécies controladas, sem definicdo de espécie-alvo, para cada categoria
de embarcagdo. Esses mesmos autores apresentam quadro comparativo resumindo a
situacdo de cada uma das principais espécies capturadas no Sudeste e Sul do Brasil, no
qual fica registrado que a grande maioria esta ja sobreexplotada ou mesmo colapsada.

Pesca artesanal, ou de pequeno porte

Como toda atividade pesqueira, a pesca de pequeno porte, ou pequena escala,
também passa por dificuldades, devido, principalmente, a queda de rendimento das
pescarias e a deficiéncias estruturais para armazenamento e comercializacdo. E praticada
ao longo do litoral do Estado, nos seus diversos ambientes, assumindo caracteristicas
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particulares relacionadas as varia¢fes ambientais. Embora os praticantes desta modalidade
de pesca utilizem uma grande variedade de métodos, o arrasto de fundo (simples ou
duplo), dirigido ao camarao-sete-barbas e fauna acompanhante, € o sistema mais utilizado.

A maioria dos barcos utilizados neste tipo de pesca é produzida por diversos
pequenos estaleiros espalhados ao longo do litoral do Estado, entretanto, muitos barcos
sdo provenientes de Santa Catarina. Devido a descapitalizacéo do setor, é pratica comum
0s préprios pescadores realizarem a manutencao e reforma de seus barcos, muitas vezes
aproveitando as marés altas para encalhar as embarcacgdes na praia.

Os barcos utilizam motor a diesel ou gasolina, das marcas comumente encontradas
no mercado, porém, seu pre¢o e o custo de sua manutenc¢ao sao considerados entraves a
producdo. Esta situacdo é agravada pelo fato de que, muitas vezes, os pontos de
abastecimento estdo distantes das praias onde os pescadores residem e atuam.

Equipamentos de navegacao sdo pouco utilizados, limitando-se, quando existentes,
a bussolas e radios de curto alcance.

No caso das canoas, ainda um importante meio de producéo, sua construcao
vem sofrendo sérias restricdes, uma vez que a maior parte da floresta litordnea estd em
area de preservacdo ambiental. A manutencdo das canoas é geralmente feita pelos proprie-
tarios ou pelos “mestres canoeiros”, usando “remendas” de madeira nas areas afetadas.

Nos ultimos anos, devido, talvez, as dificuldades na construcéo de novas canoas,
a utilizacdo de chatas de aluminio, equipadas com motor de popa, vem ganhando destaque.

Os insumos para a pesca — panagens de redes, cordas, bdias etc. — sdo, geralmente,
adquiridos no comércio local. O gelo para conservagao do pescado acaba se constituindo
em um dos maiores entraves a essa atividade, uma vez que, por ser produzido em locais
distantes das praias, sua aquisicdo é muito dificil. Em vista disso, geralmente os préprios
atravessadores que adquirem o pescado é que suprem a falta de gelo, recurso esse utilizado
pelos atravessadores como uma maneira de criar uma relacdo de dependéncia dos
pescadores com eles e, assim, manter “fiéis” os pescadores.

A producdo desembarcada da pesca artesanal, em geral, ndo é computada nas
estatisticas oficiais, principalmente quando provém de locais distantes dos centros de
comercializacéo.

Nenhuma empresa de porte consideravel esta ligada a pesca de pequena escala.
Observam-se algumas pequenas empresas, varias com estrutura familiar, voltadas,
principalmente, ao descascamento e embalagem do camaréo-sete-barbas.

Nos pequenos empreendimentos de pesca espalhados pelas praias (principalmente
cercos), 0 armazenamento da producéo é feito, com gelo, em caixas de isopor ou carcagas
de geladeira, ou, ocasionalmente, em “freezers”, a espera da venda, que ¢ feita a
intermediarios ou diretamente a consumidores.

11
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Encontram-se umas poucas camaras frias (0-5 °C), de propriedade de pescadores
ou de suas associagdes, nas proprias praias. Existem, também, algumas estruturas de
armazenamento, ligadas a colénias de pescadores ou a prefeituras, que, em centros urbanos,
centralizam o armazenamento nos pontos de desembarque.

A comercializagao é feita, em geral, diretamente com o consumidor, nas
temporadas turisticas ou em fins de semana, ou com intermediarios (peixarias, atacadistas,
atravessadores), no restante do ano, principalmente nos locais de desembarque afastados
dos centros urbanos.

Praticamente inexiste industrializacdo do pescado capturado, estando o
processamento restrito a retirada da carapaca dos camarfes e eventuais filetagem ou
evisceracdo do pescado ndo vendido imediatamente ap0s a captura.

Pesca de subsisténcia

Praticamente toda a pesca de pequeno porte destina-se ao mercado. Apenas
esporadicamente, principalmente em épocas de pescaria fraca ou quando é praticada por
pessoas ndo engajadas concretamente na atividade, a pesca pode ter conotacdo de
subsisténcia. E, entfo, geralmente praticada com linha e anzol, rede de espera ou,
eventualmente, como parte de outra atividade de pesca, principalmente cerco. Em
levantamento solicitado pelo Ministério Publico, e ainda ndo concluido, o Instituto de
Pesca detectou, preliminarmente, a existéncia de cerca de 1.500 destes pescadores nos
municipios de Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Bertioga e Cubatéao.

Pesca esportiva oceanica

Essa modalidade de pesca, ndo comercial, é praticada por cerca de 60 lanchas
“off shore”, com comprimento entre 35 e 60 pés (10,67 a 18,30 m) e sediadas nos late
Clubes de Ilhabela, Santos e S&o Vicente e em marinas, em Guaruja, Bertioga e Ilhabela.
Um estaleiro em Guaruja constroi lanchas de até 60 pés (x18 m). Os principais eventos
dessa modalidade de pesca sdo os torneios direcionados a captura de agulhdes. No Estado
de Séo Paulo, esses torneios ocorrem, principalmente, entre outubro e fevereiro, com a
participacdo de quinze a vinte lanchas por etapa. O Instituto de Pesca vem, ha longo
tempo, relacionando-se com os praticantes dessa pesca e aproveitando os torneios para
efetuar marcacOes de agulhdes. Essa interacdo trouxe como consequéncia uma maior
conscientizagdo dos esportistas sobre a necessidade da preservacdo da espécie, 0s
quais passaram a liberar os peixes menores, embarcandor apenas aqueles de maior
tamanho. Atualmente, as regras desses concursos estabelecem tamanhos minimos para
embarque.

12
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AQUICULTURA

A aquicultura moderna esta embasada em trés pilares: a producéo lucrativa, a
preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento social. Os trés componentes sdo essen-
ciais e indissociaveis para uma atividade perene. A producdo deve ser encarada como um
processo que envolve toda a cadeia produtiva, visto que cada elemento que a compde tem
seu papel, razdo pela qual qualquer elo fraco limitara o desenvolvimento da atividade.

Assim, a aquicultura pode ser uma grande alavanca de desenvolvimento social e
econdmico, pois possibilita o aproveitamento efetivo de recursos naturais locais e gera
riqueza, com a formacao de novos nichos econémicos, promovendo oportunidade para
investimentos externos. Além disso, cria postos de trabalho assalariado ou auto-emprego,
melhorando a qualidade de vida da populacéo local, com ganhos significativos para a
economia regional e nacional. A atividade, no entanto, deve ser bem planejada, conside-
rando as caracteristicas das comunidades das areas em que for implantada, harmonizando,
assim, o processo produtivo com a cultura local, bem como considerando a preservacéao
ambiental como parte do processo produtivo. N&do se pode conceber o desenvolvimento
de técnicas de manejo, para aumentar a produtividade, sem uma avaliacdo prévia dos
impactos ambientais produzidos.(BORGHETTI e OSTRENSKY, 2000; VALENTI, 2000)

A importancia econdmica da aquicultura no mundo é referendada pelo constante
e expressivo crescimento de sua producdo, que, em 1997, atingiu 36,05 milhdes de
toneladas, dos quais, 52,8% sé@o de peixes, 24,5% de algas, 18,3% de moluscos, 4,1% de
crustaceos e 0,3% de outros organismos. O valor dessa producdo atingiu
US$ 42.318.054,00, sendo 54,9% correspondente a peixes, 17,4% a camardes, 13,8% a
algas, 12,9% a moluscos e apenas 1% aos demais organismos (OSTRENSKY et al., 2000).

Hoje, a aqlicultura é vista como a principal alternativa para suprir a demanda
mundial de produtos aquaticos. O principal mercado consumidor de produtos marinhos
cultivados séo os Estados Unidos (259.552 t — 1998), seguido do Japéo (238.906 t — 1998) e
da Comunidade Européia (203.693 t — 1994). O mercado asiatico vem emergindo ao longo
dos anos.

O Brasil obteve, pela primeira vez em sete anos, superavit na balanca comercial
de pescado, que fechou o ano de 2001 com um saldo positivo de US$ 22,6 milhdes.
O camardéo foi o principal responsavel por esse superavit, cuja exportacdo se elevou de
US$ 33,8 milhdes em 1996 para aproximadamente US$ 130 milh&es em 2001. A realizacao
de seu potencial tem permitido que o Brasil suba no “ranking” dos produtores mundiais,
reduzindo a distancia que o separa da China, atualmente, o lider mundial no comércio de
produtos derivados da aquicultura (OSTRENSKY et al., 2000).

No Brasil, em 1999, a producéo total proveniente da aquicultura foi 115.398 t
(VALENTI, 2000), o que representa uma receita de R$ 300 milhdes, gerada, por cerca de
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100.000 produtores espalhados por todo o pais, em uma area total cultivada de 80.000
hectares. Em relagdo a 1991, o aumento foi de 393%, com crescimento médio de 26% ao
ano. A Regido Sul destaca-se tanto em numero de produtores (70,7%), quanto em area
cultivada (60%), entretanto verifica-se que a area explotada por produtor é bem maior no
Nordeste (4,1 ha/propriedade), onde se pratica a Carcinocultura marinha em grandes
areas alagadas, que na Regido Sudeste, em que essa relacdo € a menor do Brasil, com
média de 0,31 ha/propriedade, devido a maior valorizacdo da terra e fiscalizacao
(OSTRENSKY et al., 2000). Ainda, na Carcinicultura, devido a evolucao tecnoldgica por
gue vem passando este tipo de atividade, a relagdo numero de funcionérios por hectare de
viveiro em operacéo cresceu de 0,2-0,3 —em 1989, para 0,7 —em 1997. Quando se inclui o
processamento do camarao na atividade, essa relacao sobe para 1 funcionario por hectare.
A producio brasileira, de 15.000 toneladas de camardes cultivados, em 1999, gerou cerca
de 5.000 empregos diretos e 20.000 indiretos (ASSAD e BURSZTYN, 2000).

A aquicultura na Regido Sudeste do Brasil teve inicio, historicamente, no comeco
do século XX, com a introducdo da carpa-comum no Estado do Rio de Janeiro. Ha,
atualmente, uma grande variedade de espécies sob cultivo, sendo os peixes o principal
produto nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, enquanto moluscos e
crustaceos se destacam no Espirito Santo. Nesses Estados existem polos de exceléncia: em
piscicultura super-intensiva em agua doce utilizando tanques-rede, em Sao Paulo e em
Minas Gerais; em mitilicultura e ostreicultura, em Sao Paulo; em crustaceos, no Espirito
Santo; em ranicultura, no Rio de Janeiro, e, ainda, em truticultura, nos Estados de Séo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (PEZZATO e SCORVO FILHO, 2000).

A seguir, discutir-se-ha com mais detalhes a cadeia produtiva da aqticultura no
litoral do Estado de S&o Paulo.

PISCICULTURA

Em 1995, havia no Estado de S&o Paulo o registro de 3.584 propriedades nas
guais se praticava alguma forma de piscicultura (FRANCISCO et al., 1997). Em 2000,
estimava-se em cerca de 2.535 o numero de pisciculturas comerciais (em viveiros), numa
area total aproximada de 2.839 ha, com producéo, no ano, perto de 14.480 t. Calcula-se
gue cerca de 1000 pesqueiros comerciais, do tipo pesque-pague, operam atualmente em
todo o Estado de S&o Paulo, com maior concentracdo em torno da Grande Sao Paulo. O
numero desses pesqueiros foi maior no passado, e acredita-se que o sucesso dos pioneiros
nessa atividade conduziu a um super-dimensionamento da mesma, seguido de um ajuste
a real demanda, estabilizando-se, entdo, 0 nUmero de empreendimentos desse tipo.

No Estado de Séo Paulo, assim como nos demais Estados da Regido Sudeste, o
principal canal de comercializacdo dos peixes produzidos em cativeiro €, ainda, o pesqueiro
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particular. Esses estabelecimentos respondem por 90% da comercializacdo dos Estados,
enquanto os 10% restantes sdo comercializados em supermercados, peixarias e mercado
informal (diretamente com o consumidor) (PEZZATO e SCORVO FILHO, 2000).

Em pesqueiros particulares, a principal forma de comercializacédo é através do
sistema pesque-pague, que apresenta trés modalidades de cobranca: a) o pescador paga
uma taxa de ingresso mais o valor do peixe, cobrado por quilo; b) o pescador paga somente
uma taxa de ingresso e leva todo peixe que pescar; ¢) o pescador paga uma taxa de ingresso
e solta o peixe capturado. Existem, ainda, alguns hotéis-fazenda que permitem a pesca
gratuita. A criagdo em tanques-rede comega a se expandir em algumas regides do Estado.
Calcula-se que existam cerca de 500 tanques-rede, com volume médio de 28 m?, instalados
em 25 propriedades. Em 1998, a producéo obtida através dessa modalidade de criagao foi
estimada em 500 t, com predominancia da criagdo de tilapias (PEZZATO e SCORVO
FILHO, 2000).

A truticultura tem sua grande concentracdo na regido das Serras da Mantiqueira
e da Bocaina, entre os Estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo. E praticada
por 55 piscicultores em uma area inundada de 52 ha, com producdo de 650 t, e
produtividade média de 12 kg/m? ano (PEZZATO e SCORVO FILHO, 2000).

Em S&o Paulo estdo cadastradas cerca de 63 pisciculturas, voltadas para a
producao de larvas e alevinos de diversas espécies tropicais e de clima frio. Uma dessas
pisciculturas é produtora de ovos, larvas e alevinos de truta. Existem, ainda, 10 institui¢cdes
de pesquisa, ensino e fomento, governamentais ou particulares, que produzem e
comercializam alevinos. S&o vendidos, em meédia, 360.000 alevinos/ano. Ha, também,
trés processadoras de peixes produzidos em viveiros de 4gua doce; destas, uma encontra-
se temporariamente paralisada por falta de matéria-prima com prego atraente, e duas
processam, de forma artesanal, tilapias produzidas por piscicultores associados (PEZZATO
e SCORVO FILHO, 2000).

No litoral da Baixada Santista, segundo Silva (1999), a piscicultura é praticada
desde meados de 1980/1990 e tem grande potencial para a viabilizacdo econdmica de
pequenas propriedades, seja através da atividade de engorda de peixes ou da instalagdo
de pesqueiros particulares. A piscicultura foi iniciada como alternativa econdmica as
atividades tradicionais de cultivo, notadamente o da banana, mas, nos ultimos cinco anos,
vem despertando maior interesse nos sitiantes, tornando-se a atividade principal em
significativo numero de propriedades. A piscicultura na Baixada Santista pode ser
caracterizada por desenvolver-se através de trés regimes distintos, a saber:

1. tecnologico - controle absoluto da criacdo e aplicacdo de investimentos, sendo encarada
como principal atividade de producéo;

¢ NILTON JOSE RODRIGUES da SILVA 1999 Projeto de extensdo Rural: piscicultura na Baixada Santista. S&0
Paulo: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - SAA (comunicacéo pessoal)
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2. de subsisténcia - controle parcial das condi¢des de criacdo e os investimentos ficam
limitados a capacidade financeira familiar;
3. de lazer - sem nenhum controle.

Além de concentrar um numero significativo de habitantes, a Baixada Santista
possui clima, recursos hidricos e algumas faixas de solo favoraveis a piscicultura.
Paradoxalmente, a piscicultura ndo é objeto de um programa regional com a participagdo
de Prefeituras Municipais, 6rgéos oficiais do Estado de Sdo Paulo e iniciativa privada, que
atuariam de forma integrada para desenvolvé-la. A CATI - Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral — possui um projeto de extensdo em piscicultura, em que as parcerias se
estabelecem tanto por meio das agdes dos técnicos desse 6rgdo, como por iniciativas
individuais de proprietarios rurais. Essas propriedades apresentam os seguintes dados de
producao:

- alevinos, juvenis e matrizes introduzidos: 300.000 unidades/ano;

- tanques e viveiros implantados: 60.000 m?;

- peixes comercializados: 80.000 kg/ano;

- piscigranjas implantadas: 3 unidades;

- pessoal envolvido na atividade: 17, entre empresarios e sitiantes.

O quadro abaixo mostra como as pisciculturas se distribuem na Baixada Santista.

NuUmero de pisciculturas e area alagada/regime de criacdo e municipio da Baixada Santista

TECNOLOGICO ! SUBSISTENCIA LAZER TOTAL
N° ha N° ha Ne ha Ne ha
Peruibe 14 10,4 14 10,0 40 14,10 68 34,5
Itanhaém 09 5,56 01 0,03 01 0,06 11 5,65
Mongagua 06 1,0 04 0,12 - - 10 1,12
Praia Grande - - - - 01 0,31 01 0,31
S&o Vicente 02 0,6 - - - - 02 0,60
Bertioga 01 0,08 - - - - 01 0,08
TOTAL 32 17,64 19 10,15 42 14,47 93 42,26

! Todo pesque-pague é uma piscicultura; por isso, estdo incluidos no regime Tecnolégico de criagéo.

Dentre os problemas enfrentados pela atividade, sobressai-se a dificuldade de
registro e legalizacdo da atividade; evidéncia disso é o fato de apenas uma propriedade,
localizada em Itanhaém, estar com a atividade legalizada junto ao DPRN e DAEE.

Os principais insumos necessarios a piscicultura sdo os alevinos e a ragdo completa.
Os alevinos tém sido produzidos em quantidade suficiente para atender a atual demanda

de toda a regido. Com relacéo a qualidade genética dos mesmos, a facilidade de obtencéo
de linhagens melhoradas de tilapias, no Exterior, tem feito com que alguns produtores
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importem matrizes e distribuam alevinos dessas linhagens aos criadores. Em relacdo as
demais espécies, ndo se tem conhecimento de estudos sobre melhoramento genético.
Atualmente vem ocorrendo grande producédo de hibridos, e, a cada safra, uma nova espécie
tem sido eleita, aumentando sua procura e, consequentemente, seu pre¢co de venda
(PEZZATO e SCORVO FILHO, 2000).

A racdo, 0 mais importante dos insumos, é encontrada com facilidade em todos
os Estados da regido sudeste. Porém, o seu preco tem elevado o custo de producao dos
peixes (BORGHETTI e OSTRENSKY, 2000). A cadeia produtiva de alimentos para animais,
nos ualtimos anos, vem passando por profundas modifica¢fes, pois o consumo de ra¢des
prontas tem diminuido nos segmentos tradicionais (avicultura e suinocultura), que
passaram a produzi-las no préprio empreendimento, com a adi¢cdo de “premix” e de
concentrados aos cereais e farelos, principalmente de milho e soja. Neste contexto, outros
segmentos ganham destaque: € o0 caso dos animais de estimacgdo, peixes e equinos
(NOGUEIRA JUNIOR et al., 1997; NOGUEIRA JUNIOR et al., 2000).

A piscicultura, embora careca de mais pesquisas, mostra-se um empreendimento
promissor, com produtividade elevada quando comparada a outras atividades agricolas
ou zootécnicas. O potencial da piscicultura marinha no Brasil é enorme, tendo em
vista as condicdes climaticas e hidrogréaficas adequadas ao longo de todo o litoral
(BRANDINI et al., 2000). O Instituto de Pesca, através do Centro APTA Pescado Marinho,
realizou estudos sobre reproducéo e larvicultura de tainha, e atualmente vem
desenvolvendo pesquisas sobre piscicultura marinha, com a criagéo de robalo e introdugéo
da tilapia vermelha em ambiente marinho através da criagdo em tanques-rede.

MALACOCULTURA

No Brasil ha quatro espécies de moluscos bivalves com potencial para criacédo: a
ostra-do-mangue, Crassostrea brasiliana, e 0 mexilh&o, Perna perna, cujas tecnologias de
cultivo ja estdo dominadas (FAGUNDES et al., 1996; FAGUNDES et al., 1997; PEREIRA etal.,
1998) e que ja contam com parques de criacao estruturados e conduzidos por comunidades
tradicionais do litoral paulista; a exotica ostra do Pacifico, ou ostra japonesa, Crassostrea
gigas, ja criada experimentalmente no Estado de Sdo Paulo; e a vieira, Nodipecten nodosus,
ainda em estudo em llhabela (litoral norte de SP), mas que vem mostrando possibilidade
de criagdo em todo o litoral norte paulista (PEREIRA et al., 2000).

Uma vez dominada a tecnologia, o grande Obice é sua efetiva introducao junto as
comunidades-alvo, com a transformacéo dos resultados da pesquisa em empreendimentos
comerciais (PEREIRA et al., 2000; VALLE e PROENCA, 2000). Esse problema envolve
multiplas variaveis, que vao desde o conhecimento da realidade socioeconémica e cultural
do publico-meta até os processos finais de comercializagéo, passando por todos os aspectos
bioldgicos, zootécnicos, legais, ambientais, sanitarios e fiscais, inerentes a criagdo de
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gualquer organismo destinado ao consumo humano. Na pratica, a conducédo de projetos
de criacdo de ostras pelas comunidades locais, amparada por uma equipe multidisciplinar,
composta por antropoélogos, socidlogos, bidlogos, veterinarios e zootecnistas, pertencentes
a varias instituicdes, foi muito bem sucedida em Cananéia, resultando na formacao de
uma cooperativa de cultivadores de ostra. Esse tipo de apoio deveria ser disponibilizado
em todo litoral paulista, incrementando-se, assim, ndo s6 a malacocultura, mas também
outras formas de maricultura.

E urgente, porém, o ordenamento da atividade, uma vez que todas as iniciativas
de criagdo de moluscos bivalves e, de um modo geral, de maricultura no Brasil podem ser
consideradas clandestinas, em virtude de a legislacdo pertinente (Decreto N’ 2869, de
09/12/98) ndo estar ainda regulamentada. Apesar de certa tolerancia, a falta de legislacdo
regulamentando a concesséo de areas publicas para o exercicio dessa atividade dificulta a
obtencé@o do registro de aquicultor e, consequentemente, inviabiliza financiamentos e
garantias previstas no referido decreto. Os produtores de moluscos bivalves marinhos néo
tém sido reconhecidos como uma categoria profissional na produc¢éo de pescado, gerando,
além dos problemas acima mencionados, conflitos com o turismo e com a prépria pesca,
enquanto seu produto € rejeitado nos mercados de pescado. Além disso, faz-se urgente a
universalizagdo da certificacdo sanitaria do produto, pelo Servico de Inspec¢do Federal,
assim como a implantacgdo da certificacdo de areas produtivas.

Um exemplo de ordenamento da atividade, por iniciativa do Instituto de Pesca,
ocorreu no complexo estuarino-lagunar de Iguape-Cananéia, uma regido rica em moluscos,
principalmente ostra-do-mangue, cujos bancos se estendem até Paranagud, PR. Até
recentemente, a exploragdo desses bancos era exercida de modo desordenado pelas
comunidades locais que, dependentes de intermediarios na comercializagdo do produto,
mantinham baixa qualidade de vida, além de perceberem a atividade constantemente
ameacada. Nesse processo, a referida instituicdo, em conjunto com a comunidade local,
implantou, em 1994, um projeto de criagcdo de ostras, aplicando as técnicas desenvolvidas
em meados de 1970/1980. Com o envolvimento de outras instituicbes de pesquisa e
agéncias financiadoras, concomitantemente com a criagdo da COOPEROSTRA -
cooperativa que atua na comercializagio do produto, foi instalada a Estacdo Depuradora,
gue conta com a fiscalizacdo do Servico de Inspecao Federal (SIF), agregando qualidade e
valor a ostra cultivada, e assim vem contribuindo para modificar o panorama de
subserviéncia e de pobreza das comunidades locais.

Cerca de 300 pessoas estao envolvidas diretamente na ostreicultura em Cananéia.
Os 48 produtores vinculados 8 COOPEROSTRA ocupam, cada um, uma area média de
400 m? e praticam exclusivamente a coleta e engorda da ostra-do-mangue. Um empresario,
estabelecido nessa regido ha mais de vinte anos colhe 120.000 duzias/ano. Do total de
600.000 duzias/ano (400 toneladas/ano) de ostras com casca comercializadas na regiao,
cerca de 70% provém do extrativismo e 30%, de cultivos. Nessas estimativas ndo estdao
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incluidas as ostras comercializadas sem casca (desmariscada).

A produtividade das ostras cultivadas em tabuleiros, nas zonas entre-mareés, é de
125.000 dz./ha.ano. Esses estoques sdo reconhecidos e regularizados pelo IBAMA,
podendo ser comercializados durante os periodos de defeso. No defeso de 1999-2000,
somente a COOPEROSTRA registrou 33.000 dz. (cerca de 23 t) de ostras em estoque, e em
200172002, 40.000 duzias.

A comercializacdo da ostra produzida no litoral sul de Sdo Paulo é feita in natura,
parte, na prépria regido, e parte, na CEAGESP, através de intermediérios, bem como
vendida a restaurantes e bares da Grande S&o Paulo, Baixada Santista e Litoral Norte do
Estado, alcangando o preco de até R$ 15,00/dz., no varejo. O extrator/produtor recebe
R$ 0,60 a R$ 2,00 por duzia de ostra ndo depurada e R$ 2,60 a R$ 5,00 por duzia de ostra
depurada, conforme o tamanho. A valoracédo que se da ao produto depurado, embalado,
tratado e com certificacdo sanitaria (SIF) tem servido para melhorar a renda do produtor,
pois diminui a diferenca entre o valor que este recebe e o preco pago pelo consumidor
(PEREIRA et al., 2000).

O cultivo de mexilhdes é uma atividade mundialmente estabelecida e, em geral,
esté restrita a modulos de pequenos produtores (PEREIRA et al., 2000). No Brasil, os estudos
visando desenvolver técnicas de cultivo do mexilhdo foram iniciados no periodo 1970/
1980, enquanto a atividade comercial teve inicio por volta de 1980 (VALLE e PROENCA,
2000). Atualmente, sua produgéo alcanga aproximadamente 12.000 t, envolvendo 1.100
familias ligadas diretamente ao setor .

No litoral norte do Estado de S&o Paulo, a mitilicultura é também considerada
uma atividade economicamente viavel para sistemas de producao familiar, sendo praticada,
essencialmente, em sistemas flutuantes, inspirados nas balsas e “long-lines” (espinhéis de
superficie) utilizados na Espanha e no Japéo. Cada sistema simples produz, por safra, até
duas toneladas de mexilhGes em casca, em periodo que varia de seis a nove meses. Em
1994 existiam nove parques de criacdo ao longo do litoral norte. Atualmente, a producéo
chega a mais de 150 toneladas/ano, com o envolvimento de cerca de 85 produtores.

A comercializacdo do mexilhdo produzido na Regido Sudeste é feita, geralmente,
apenas no municipio onde se localiza a criagdo. Essa producdo é vendida a bares, a
restaurantes ou diretamente ao consumidor final, o turista. Ndo existe, ainda, um canal
de distribuic¢édo para a Grande Sao Paulo, principal mercado consumidor de pescado na
América do Sul, ou para outras cidades. H& duas formas de comercializa¢do do mexilh&o:
vivo e na concha, com prec¢os variando de R$ 2,50 a R$ 4,00/quilo, e congelado (sem
concha), a R$ 3,00/kg. Esse produto ndo sofre nenhum processamento e nédo é
controlado pelo Servigo de Inspecdo Federal e nem pela Vigilancia Sanitaria Estadual
(PEREIRA et al., 2000).
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CARCINICULTURA

Até ha pouco tempo acreditava-se que o Estado de Sdo Paulo fosse desprovido de
areas propicias ao cultivo de camardo marinho. Os 864 km da linha da costa, caracterizados
por praias arenosas e costfes rochosos, associados a cultura industrial do Estado, limitavam
o desenvolvimento da atividade. O solo arenoso, que predomina na regido costeira paulista,
é tido como inadequado a construcao de viveiros terraplenados, reduzindo as possibilidades
de incremento da carcinicultura marinha no Estado. Em vista disso, os esfor¢os de pesquisas
sobre o camardao marinho estavam voltados para o aspecto ecolégico do seu ciclo de vida,
principalmente em razdo de a costa paulista possuir duas regides lagunares-estuarinas,
Santos-Bertioga e Iguape-Cananéia, que sdo bercarios de camardes marinhos em
determinadas fases do seu ciclo reprodutivo (BARRETO et al., 2002).

No entanto, o desenvolvimento da carcinicultura marinha no Estado Paulista é
viavel e pode preencher a lacuna existente no abastecimento de camarfes no mercado
consumidor, abrangendo trés principais vertentes: 1) cultivo em viveiro, que deve ser
direcionado ao comércio de animais abatidos, priorizando a exportacao; 2) cultivo em
gaiola flutuante (ou em cerco), que pode estar voltado as comunidades litoraneas,
principalmente atendendo & demanda de iscas vivas; e 3) soltura, no ambiente natural, de
pos-larvas de espécies nativas, produzidas em laboratorio, que podera, no longo prazo,
contribuir para a recuperacao dos estoques explotados pela pesca.

As principais espécies aptas ao cultivo sdo as nativas Litopenaeus schmitti,
Farfantepenaeus paulensis e Farfantepenaeus brasiliensis, assim como a exotica Litopenaeus
vannamei. Ressalta-se que L. vannamei deve atender exclusivamente ao comércio de camardes
abatidos, principalmente se ndo houver permissao do 6rgao ambiental, IBAMA, para que
seja utilizada como isca viva. Os camardes nativos devem compor a carteira de crustaceos
cultivaveis, sempre que respaldados pela viabilidade econémica, a ndo ser que sejam
destinados a soltura no ambiente.

Os sistemas de cultivo de camardes marinhos séo caracterizados como extensivo,
usando grandes areas de manguezais, com baixa densidade de camarfes/m?, pouco ou
nenhum arracoamento, abastecimento de agua por maré, e resultando em baixas
produtividades (50 — 500 kg/ha.ano) e baixo custo de produgao (US$ 1,00 — US$ 3,00/kg
de camardo vivo); este sistema ja esta caindo em desuso; semi-intensivo, com uso de
fertilizantes e racédo suplementar, densidade de 10 a 30 camardes/m?, abastecimento de
agua por bombeamento, produtividade de 500 a 5.000 kg/ha.ano, com custos de produg¢do
variando de US$ 2,00 a US$ 6,00/kg); e intensivo, com altas taxas de estocagem (acima

de 30 camarbes/m?) e alta dosagem de racgdo, aeradores, produtividade de 5.000 —
20.000 kg/ha.ano, com custos de producdo variando de US$ 4,00 a US$ 8,00/kg de
camardo Vvivo. Existe o registro de apenas um produtor em Cananéia, que, entretanto,
teve seu empreendimento interditado pelo IBAMA por estar criando uma espécie exotica
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de camarao, Litopenaeus vannamei, sem a necessaria licenca. (BARRETO et al., 2002). Para
o Estado de S&o Paulo séo indicados os sistemas semi-intensivo e intensivo.

INTERAGAO AMBIENTAL

Sobre o desenvolvimento da aquicultura, é provavel que seu maior entrave esteja
nas questbes ambientais. Embora, em 2001, a atividade tenha gerado divisas da ordem de
US$ 107 milhdes, a legislacdo da maricultura € ainda incipiente e inadequada (BORGHETTI
e OSTRENSKY, 2000; OLIVERA, 2002). Um historico e comentarios sobre a legislacdo
relativa a aquicultura no Brasil podem ser encontrados em SALDANHA NETO e
PROENCA (1996) e em PROENCA e OLIVEIRA NETO (2000).

A legislacdo que regulamenta a atividade em cada Estado da Regido Sudeste
apresenta-se compativel com a Legislacdo Federal, sendo basicamente elaborada pelas
Secretarias do Meio Ambiente. O licenciamento ambiental é exercido pelos Conselhos
Estaduais de Politica Ambiental, por intermédio das Camaras especializadas. As atividades
de cultivo implantadas em areas de preservacao permanente estdo sujeitas a maior rigor
legislativo (PEZZATO e SCORVO FILHO, 2000).

A aquicultura tem sido divulgada como uma atividade ndo poluidora, mas o
aquicultor tem enfrentado sérios problemas burocraticos para conseguir permissdes de
desmatamento, barramento e derivagdo de cursos d’dgua e escavacdo de viveiro. Para
legalizar seu empreendimento, necessita recorrer a varias institui¢cées estaduais e a uma
federal. Esse procedimento, associado a necessidade de estudos hidrolégicos e do
preenchimento de uma série de formularios, com as mais diversas informacdes sobre a
propriedade e uso da agua, conduzem a contratacdo dos servi¢cos de empresas
(intermediarios) que, nem sempre, estio capacitadas para tal finalidade.

De um modo geral, toda e qualquer atividade aquicola esta intrinsecamente
relacionada com o ambiente circundante. O desenvolvimento acelerado, e algumas vezes
desordenado, por exemplo, da carcinicultura, tem causado iniUmeros conflitos, levando a
atividade a ser acusada de impactar negativamente o ambiente. Basicamente, sdo trés os
tipos de interacfes que a aquicultura mantém com o ambiente:

A) Impactos do ambiente na aquicultura: O enriguecimento dos corpos aquaticos
com nutrientes pode trazer beneficios a producéo aqticola em alguns sistemas de cultivo
extensivo. Contudo, o carreamento excessivo de dejetos urbanos e industriais pode ter
desastrosas consequéncias na atividade, principalmente quando expde a producéo a
contaminacgdes com poluentes toxicos, patdégenos ou fitotoxinas. O aumento da poluicdo
aquatica e a degradacdo fisica do habitat aquatico por outros empreendimentos podem
levar a ocorréncia de altas mortalidades dos estoques, a disseminac¢do de enfermidades e
a reducdo da disponibilidade do estoque natural de possiveis reprodutores. Tais impactos
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também causam efeitos adversos na composicdo, abundancia e distribuicdo do estoque
natural, que se refletem na producéo do pescado.

B) Impactos da aquicultura no ambiente: A reciclagem dos nutrientes e da matéria
organica através dos sistemas de cultivo integrados é reconhecida como uma benesse
ambiental, assim como redutora dos riscos de eutrofizacdo. As operacfes dos sistemas
intensivos, em que os animais sdo arracoados e os viveiros fertilizados, promovem altas
producdes; entretanto, o enriquecimento excessivo exige descargas e reposi¢cdes de agua
mais frequentes, causando riscos de eutrofiza¢cdo dos ambientes que recebem tais descargas.

C) Impactos da aquicultura na aquicultura: As altas densidades em tanques,
empregadas em sistemas intensivos, obrigam os aquicultores a utilizar a agua liberada
pela instalacdo vizinha, e esta, podendo estar contaminada por fitotoxinas ou agentes
patogénicos, aumenta o risco de mortalidade ou de infec¢des extensivas.

Os impactos ambientais mais visiveis sdo aqueles causados pelas fazendas de
cultivo que ocupam areas de mangue, somando sua destruicdo dos manguezais aquela
produzida pela extracdo de madeira para uso como lenha, como matéria-prima para a
fabricacdo de papel ou para a extracdo de tanino para fins artesanais (ASSAD e BURSZTYN,
2000; SCHAEFFER-NOVELLI, 1989).

No Brasil, os impactos ambientais ocasionados por fazendas de camardo sédo
insignificantes, quando comparados aqueles observados em outros paises. A ocupacao
nédo chega a 0,26% dos 1.012.376 ha existentes no Brasil. Muitos dos viveiros instalados
ocupam areas do litoral superior, caso das fazendas da Bahia e Pernambuco, areas de
apicum no Ceara e Piaui, areas de antigas salinas e viveiros de peixes estuarinos no Rio
Grande do Norte e Paraiba. No litoral do Estado de Santa Catarina, 0s imensos parques
de cultivo de mexilhdes ja estdo causando impacto, que se reflete principalmente na propria
producdo desses moluscos. No litoral paulista ainda ndo se observam indicios de impactos
negativos derivados da maricultura. TIAGO (2002) aborda com propriedade aspectos
conceituais de impacto ambiental no contexto interdisciplinar da aquicultura, meio
ambiente e legislacdo e faz, entre outras, as seguintes consideragdes:

a) “A literatura mundial contempla grande quantidade de informac6es sobre indicadores
de impacto ambiental, que poderiam ser utilizadas na organizacéo e gestdo ambiental e
nas discussdes sobre aquicultura. No entanto, a legislagédo brasileira positivada de pesca e
aquicultura é estruturada através de atos normativos administrativos que, ndo exigindo
reflexdo participativa por serem, principalmente, emanados de autoridades do poder
executivo, abordam os aspectos ambientais da aqticultura de forma timida (incipiente) e
descoordenada, sendo ignorados os indicadores de impacto ambiental relacionados a
aquicultura;

b) Mesmo existindo padrdes ambientais definidos para o estabelecimento e desen-
volvimento de aquiculturas no conjunto de legislacdo voltado a agua e ao gerenciamento
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de recursos hidricos, esse conjunto de legislacdo nédo é diretamente recebido, utilizado ou
vinculado ao conjunto de legislacdo voltado ao estabelecimento e desenvolvimento de
pesca e aquicultura. Nesse sentido, conclui-se que os indicadores de impactos ambientais
néo séo de fato considerados pela legislacdo brasileira de pesca e de aquicultura.

c) Evidencia-se como necessario o estabelecimento de um novo sistema de formulagéo e
formalizacdo de normas legais que, pela inter e multidisciplinariedade das questdes
ambientais e pela grande imprecisdo que se encontra nas tentativas de defini¢cdo de
conceitos fundamentais, como impacto ambiental, desenvolvimento sustentado e
sustentabilidade, possibilite maior rapidez e solidez nas tomadas de decisédo em relacédo a
gestdo ambiental da aquicultura brasileira, através de processos participativos, como 0s
gue se desenvolvem em camaras setoriais, comités de bacias hidrogréaficas e outras formas
de organizacao social.”

Ha de se considerar a promulgacéo da Lei n° 11.165, de 27/jun/2002, que instituiu
o Caodigo de Pesca e Aquicultura do Estado de Sdo Paulo. Tanto esse Codigo, no seu
Capitulo VIII, quanto a Lei Federal tratam a Aquicultura de maneira abrangente,
necessitando, varios itens, de regulamentacdo posterior. Essa tarefa também tem sido
efetuada paulatinamente, em vista das manifestagées dos interessados, de modo que a
cada caso corresponde a emissdo de uma Resolugdo. Recentemente foi editada uma
Resolucdo do CONAMA (Resolugdo n° 312, de 2002) que estabelece o procedimento de
licenciamento ambiental dos empreendimentos de Carcinicultura na zona costeira, sem
prejuizo de outras exigéncias estabelecidas em normas federais, estaduais e municipais.
Mesmo assim, algumas decisdes poderao ser contestadas, conforme questionamentos ja
manifestados por associagfes que congregam interessados em Carcinicultura.

POTENCIAL PRODUTIVO

Em relacdo ao mercado brasileiro, até um passado recente, a produc¢do de
organismos aquaticos era quase totalmente absorvida pelo mercado interno (BORGHETTI
e OSTRENSKY, 2000). O incremento da demanda por camardes de cativeiro representou
um crescimento nas diversas regides do pais, gerando precos competitivos com o mercado
internacional. Em 1998, o mercado interno consumia 95% do total de camardes produzidos
no Brasil, porém a demanda permanecia sem pleno atendimento, obrigando a importacdo
de camardes de outros paises, como Equador e Tailandia. A cidade de Sao Paulo, em
algumas épocas do ano, chega a apresentar um déficit de 100 toneladas de camarao por
semana (RODRIGUES, 2001; BARRETO et al., 2002)

No aspecto econbmico, a carcinicultura proporciona alta rentabilidade como
atividade comercial. Em razéo do elevado potencial do litoral brasileiro para a préatica da
maricultura, esta atividade pode transformar-se em uma das mais importantes fontes de
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geracdo de divisas do setor primario, ndo sé através da carcinicultura, como de outras
atividades, como a mitilicultura, em grande expansdo no Estado de Santa Catarina
(BRANDINI et al., 2000). Assim, por exemplo, de acordo com dados do Departamento de
Pesca e Aquicultura (DPA), do Ministério da Agricultura, um investimento em viveiros de
camarao, da ordem de R$ 25.000,00/ha, pode gerar divisas anuais da ordem de
R$ 19.500,00/ha ou US$16.500,00/ha, se a produgdo for escoada, respectivamente, no
mercado nacional ou no internacional.

Potencial produtivo no Estado de Sdo Paulo
a) Carcinicultura

No Estado de S&o Paulo, de acordo com BARRETO et al. (2002), o cultivo de
crustaceos pode gerar uma producao anual de 14.057 toneladas, perfazendo um montante
de R$ 182.742.300,00 (ao prego de R$ 13,00/kg). Considerando a relacdo de
0,7-1 funcionario/ha, pode-se estimar um potencial de gera¢cdo de empregos para 2.000 a
3.000 pessoas, com a implantacdo da indastria camaroneira em Sédo Paulo.

O camardo L. vannamei deve ser indicado como a espécie principal de camaréo a
ser cultivada, se a finalidade do cultivo for atender a demanda por animais abatidos. As
espécies nativas devem ser adotadas para atender a demanda por larvas e pos larvas para
cultivo, para uso como iscas vivas ou para soltura no ambiente, num estagio mais avancado
de crescimento.

Cultivo de camardes marinhos em terraplenada

O Complexo Estuarino-lagunar Iguape-Cananéia (CELIC), principalmente nas
areas abrangidas pelos municipios de llha Comprida e Cananéia, apresenta condicdes
propicias ao cultivo do camardo L. vannamei. Visando resguardar seu desenvolvimento, o
municipio de Ilha Comprida estabeleceu uma APA (Area de Protecdo Ambiental) propria,
destinando locais para a implantacdo de diversos empreendimentos, inclusive de
maricultura. Apesar da grande extensdo de area liberada para a implantacdo desses
empreendimentos, sua condi¢cdo de APA deve ser respeitada. Recomenda-se, pois, que 0
total de area destinada aos cultivos ndo ultrapasse 2.500 ha de lamina d’agua.

O municipio de Cananéia tem 234 ha propicios a maricultura. Em conjunto,
Cananéia e Ilha Comprida oferecem um potencial de producéo de 8.600 a 11.480 t/ano,
com valor variando de R$ 110.000.000,00 a R$ 150.000.000,00, com a geracéo de 1.900 a
2.750 empregos diretos.

Existe ainda, em Cananéia, uma empresa de beneficiamento de camarédo que
processa apenas material oriundo da pesca extrativa, mas que poderia, sem qualquer
dificuldade, processar também o camardao cultivado.
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Cultivo de camardo marinho L. vannamei em gaiola-flutuante

Um estudo sobre as areas mais adequadas para o cultivo de mexilh&es no
municipio de Ubatuba-SP (MARQUES e PEREIRA, 1989) contabilizou 4.173 hectares de
area disponivel para a atividade. No entanto, estima-se que apenas 266 ha sejam viaveis
para a pratica de maricultura, pois os 3.907 ha restantes apresentam algum tipo de
restricéo.

Considerando que metade da area — 133 ha — possa ser ocupada com a producéo
de camardes, enquanto o restante seria, teoricamente, ocupado em producdo de mexilhdes
ou de outros organismos, 0 Municipio de Ubatuba ofereceria um potencial de producéo
anual de 266 toneladas de camardes, segundo estimativas de produtividade de
2,0 kg.m?2.ano?. Estes valores de producdo podem ser extrapolados para 0s outros
Municipios do Litoral Norte (Sdo Sebastido e Caraguatatuba), uma vez que seguem
caracteristicas geograficas bastante semelhantes as de Ubatuba, o que levaria a um total
de 532 ha de area disponivel no Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, com potencial para
producédo de 1.064 toneladas anuais de camardes criados em gaiola flutuante.

A Baixada Santista (Bertioga, Guaruja, Santos, Sdo Vicente, Cubatéo, Praia Grande,
Mongagua, Itanhaém e Peruibe) e o Litoral Sul (Iguape, Ilha Comprida e Cananéia) também
apresentam varios locais favoraveis a pratica desse tipo de maricultura. Entretanto, Santos
e Sdo Vicente possuem sérios problemas de polui¢édo de suas aguas marinhas, enquanto o
CELIC esta inserido em &rea de preservacdo. Em ambos os casos, o cultivo de camardes
em gaiola flutuante deve ser bem avaliado para evitar danos a saide dos consumidores
ou riscos ao ambiente, principalmente no caso de utilizar espécie exética.

O camardo L. vannamei, embora seja uma espécie marinha, vem demonstrando
excelente adaptacdo as condicBes de baixa salinidade que prevalecem em viveiros de
cultivo. O Instituto de Pesquisa Norte Americano “Harbor Branch Oceanographic
Institution” — HBOI desenvolveu recentemente uma técnica para adaptacéo e cultivo dessa
espécie em agua doce. Essa técnica j& vem sendo praticada em diversas fazendas de
aquicultura continental, especialmente no Estado de Sonora — México. No Brasil, algumas
fazendas do Nordeste, utilizando essa técnica, chegam a produzir 3.044 kg/ha.ciclo, com
excelente taxa de conversdo alimentar: 1/1,26, em 116 dias de cultivo.

Producao de siri-mole (soft crab)

Em S&o Paulo, os siris, recurso pesqueiro constituido por espécies do género
Callinectes, além de representarem uma alternativa interessante para o consumo humano,
tém mantido certa estabilidade nos estoques. Sua captura é realizada, tradicionalmente,
em duas regides estuarinas do Estado de Sédo Paulo: o “Complexo baia-estuario de Santos
e Sdo Vicente” (praticada por 35 canoas, a maioria a remo, com producdo média de aproxi-
madamente 18 duzias/barco.dia) e o “Complexo estuarino-lagunar de Iguape, Ilha
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Comprida e Cananéia” (praticada por cerca de 40 familias das comunidades caicaras,
com producdo média anual de 80 toneladas). Na forma como sdo comercializados, “a
fresco”, geralmente vivos ou, mais raramente, “limpos e congelados” ou, ainda, sob a
forma de “polpa refrigerada”, proporcionam baixo rendimento de carne (8 a 20%). A
técnica de producdo do “siri-mole” poderia elevar esse rendimento para até 90% de parte
comestivel. (SEVERINO-RODRIGUES et al., 2001).

A prética de obten¢do do “siri-mole”, da forma como vem sendo implantada,
com éxito, no México, em pequenas comunidades pesqueiras, poderia perfeitamente ser
introduzida em regides como o “Complexo estuarino-lagunar de Iguape, llha Compridae
Cananéia”, que, por suas caracteristicas ambientais e socioecondmicas, oferece condicdes
ideais para a implantacdo de projetos desta natureza, permitindo ao pescador, ja envolvido
com a atividade extrativa de siris, um aumento da produtividade e, principalmente, da
renda.

Trata-se de uma técnica que aproveita uma caracteristica natural dos crustaceos,
a de realizarem troca da rigida carapaca (ecdise), periodicamente, a medida que crescem,
durante toda a vida. Em cada uma destas ocasifes, esses animais tém, por um breve periodo
de tempo, as estruturas de seu exoesqueleto, tanto no corpo como nos apéndices (pingas e
patas), totalmente moles, 0 que, de uma forma natural, os torna comestiveis, sem que
sejam necessarios processos mecanicos (geralmente trabalhosos) para a retirada da
carapaca. Assim, esses animais sdo mantidos em cativeiro até que ocorra a ecdise, quando
entdo sdo coletados e oferecidos ao consumidor. Esse tipo de “cultivo” é, geralmente,
praticado por pequenos produtores, que passaram a oferecer um produto conhecido como
“siri-mole” (soft crab), o qual, por seu valor culinério, foi bastante valorizado no mercado
internacional, recebendo alta agregacdo de valor. A obtencéo do “siri-mole” ndo é uma
forma de cultivo propriamente dito, mas uma técnica de manutencao dos individuos em
cativeiro, que, evidentemente, obriga os responsaveis pela implantacio dos sistemas a um
treinamento adequado no que diz respeito a manutencdo da qualidade da agua, assim
como, ao reconhecimento e sele¢do criteriosa (por tamanho, sexo e época de captura) dos
individuos que se encontram em “pré-ecdise”, para evitar que se torne um fator adicional
de impacto sobre o recurso. Entre as duas regides no Estado que tradicionalmente efetuam
a captura de siris, o Sistema Estuarino-lagunar de Iguape e Cananéia € o mais adequado
aimplantacéo de projetos visando a producéo do “siri-mole”, por estar menos impactado
pelas atividades antropicas, alem de apresentar caracteristicas socioeconémicas mais
favoraveis.

b) Malacocultura

No que diz respeito ao cultivo de ostras e mariscos, segundo informacdes
existentes, as regides mais indicadas encontram-se nos litorais norte e sul do Estado de
Sao Paulo (PEREIRA et al., 2000).
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Litoral Sul: Na regido estuarina de Cananéia ha disponibilidade de 60 ha para
cultivo de ostras e, futuramente, de mariscos. A ocupac¢do paulatina dessa area com o
cultivo de ostra, considerando a produtividade alcancada de 125.000 dz/ha, resultaria
numa producdo, em cada safra (18 meses), de 7.500.000 duzias. Essa atividade daria
ocupacdo para 1.080 trabalhadores, correspondendo a 10% da populacdo de Cananéia.
A arrecadagdo por safra, ao pre¢co de R$ 2,00 a R$ 3,00/dz, podera chegar a valores entre
R$ 10.000.000,00 e R$ 17.500.000,00, gerando um recolhimento de ICMS (10%) em torno
de R$ 1.500.000,00/ano.

Litoral Norte: A area propicia para a mitilicultura (cultivo de mexilhdes) totaliza
102 ha, incluindo os municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido e llhabela. A
producédo estimada nessa area é de 4.590 t/ano. Considerando o preco médio de R$ 2,50/kg,
aarrecadacdo média anual seria de R$ 11.475.000,00, com o envolvimento de 250 familias,
totalizando 1.000 pessoas, e o recolhimento de ICMS (10%) poderia alcangar valores em
torno de R$ 1.147.500,00/ano.

Baixada Santista: Existem areas geomorfologicamente adequadas, incluindo areas
estuarinas, com alta produtividade organica; no entanto, em algumas areas mais
densamente ocupadas, as agdes antropicas tém prejudicado a qualidade do ambiente
marinho. Por outro lado, nessa regido ha um grande mercado consumidor, pois ai se
concentram popula¢des de maior poder econdmico, que poderiam se tornar investidores
em maricultura. As prefeituras tém mostrado muito interesse em desenvolver essa atividade
como fonte de divisas econdémicas e sociais e, também, como forma de incentivar agdes
para a melhoria da qualidade da agua do mar. Dessa forma, sera oportuno investigar
profundamente as possibilidades da implantacédo dessa atividade na referida regiéo.

c) Piscicultura

Considerando os sistemas de pesque-pague, que sdo as formas mais disseminadas
da prética da piscicultura, as espécies de peixe de agua doce mais procuradas e criadas
sdo as destinadas a pesca esportiva. Nos estados do Sudeste/Sul do Brasil, principalmente
nas altas estacdes, a pesca esportiva é realizada por milhares de pessoas de quase todas as
classes sociais. Por outro lado, nos pesqueiros, a utiliza¢cdo de camardes vivos como isca,
na pesca esportiva, € de suma importancia no escoamento do produto. Enquanto os
camardes cultivados sdo comercializados para alimentacdo humana ao preco de
R$ 12,00/kg, o quilo do camaréo utilizado como isca viva chega a custar R$ 50,00. Assim,
a producéo de camardes marinhos provenientes de cultivo em gaiola flutuante pode ter o
mesmo destino, sendo comercializada diretamente ao turista. Ressalta-se aqui que as gaiolas
flutuantes sdo, em sua grande maioria, utilizadas pelos pequenos produtores, de modo
gue o uso de camardo como isca viva funcionard como alavanca para a melhoria da
condicdo socioecondmica dessa parcela da populacéo.
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No mesmo esquema, o cultivo de tildpia em tanque-rede, na zona costeira, é
promissor para atender as demandas dos mercados interno e externo. Esse tipo de cultivo,
uma atividade inédita no litoral paulista, poderd tomar as mesmas caracteristicas dos
pesqueiros de dguas interiores.

d) Macroalgas

Macroalgas marinhas podem fornecer matéria-prima para a producéo de alginatos
e carrageninas, com aplica¢des diversas nas industrias de alimento, farmacos, téxteis, tintas,
dentre outras. Também podem ser utilizadas como alimento, tanto para o homem, quanto
para moluscos, bovinos e suinos, ou como adubo organico. E possivel cultivar macroalgas
dos géneros Hypnea e Gracillaria, praticamente em toda a costa brasileira, e do género
Porphyra, nas Regides Sudeste e Sul (BRANDINI et al., 2000).

e) Maricultura em mar aberto

A extensa plataforma continental da costa sudeste e sul do Brasil € propicia a
instalacdo de sistemas de cultivo, nas profundidades de 20 a 50 m, onde as condicGes
geomorfoldgicas e hidrograficas sdo adequadas para a instalacdo de recifes artificiais que
serviriam de substrato. Os cultivos de moluscos e macroalgas sdo os mais indicados
(BRANDINI et al., 2000).

ENTRAVES A AQUICULTURA

Na cadeia produtiva da aquicultura, o elo relativo aos insumos ndo é apontado
como ponto de estrangulamento na atividade, a ndo ser em relacdo a algumas poucas
espécies. No Estado de Sdo Paulo néo existem dificuldades com o fornecimento de insumos
para mitilicultura; as formas jovens para a semeadura das redes sdo obtidas na propria
regido de criagdo, através de coletores artificiais ou por meio de coleta em costdes. O
mesmo pode ser dito da ostreicultura (ostra-de-mangue): as sementes sdo obtidas por
intermédio de coletores artificiais. O material necessario (cordas, boias, redes) para as
duas atividades € de facil obtencdo no mercado (BORGHETTI e OSTRENSKY, 2000;
PEREIRA et al., 2000; PEZZATO e SCORVO FILHO, 2000).

O crescimento da aquicultura no Brasil tornou evidente, além das dificuldades
especificas de cada tipo de cultivo, a forte limitacdo na disponibilidade de recursos humanos
capacitados, ndo apenas em manejo do cultivo, mas também em sanidade animal,
preservacdo ambiental, sanidade do produto e qualidade comercial. A formacédo desses
recursos humanos é essencial ao desenvolvimento do setor, de forma competitiva e
sustentavel (SANTOS, 2002; VALLE e PROENCA, 2000).

A carcinicultura tem apresentado varios entraves ao seu desenvolvimento
(BARRETO et al., 2002):
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a) Falta de investimentos na agregacao de valor ao produto - Embora o camaréo possa ser
disponibilizado sob diversas formas de maior valor (sem cabeca, pré-cozido, descascado,
camardo borboleta, empanado, pré-cozido para coquetel, etc.), € geralmente comercializado
in natura, com reduzido tempo de prateleira e sem nenhum valor agregado;

b) Falta de normas de ordenamento para casos especificos - Os municipios de Cananéia e
Ilha Comprida, por exemplo, estdo situados em Area de Preservacio Ambiental, entretanto
sdo os locais mais propicios ao desenvolvimento da carcinicultura em escala comercial,
utilizando viveiro terraplenado. Por seu turno, respeitada a necessidade de cautela na
introducé@o de espécie exotica, o cultivo do camardo Litopenaeus vannamei apresenta
grande potencial na regido sul paulista;

c) Quadro de especialistas insuficiente para atender plenamente a demanda vindoura,
tanto para assisténcia técnica, como para capacitar e reciclar produtores - A equipe
disponivel no Estado de S&o Paulo, pertencente ao Instituto de Pesca, € composta de trés
especialistas em camardes e apenas um em siris e caranguejos;

d) Infra-estrutura de trabalho deficiente - Faltam laboratorios experimentais voltados ao
desenvolvimento de pesquisa e a producdo de pos-larvas de camardo marinho e de agua
doce;

e) Necessidade de legislagdo que regulamente os cultivos em gaiolas flutuantes — Essa falta
de legislagéo impde um alto grau de risco ao desenvolvimento da atividade, por ndo dar
garantias de protecdo ao patrimdnio, podendo haver dificuldades para obtengdo de
financiamentos;

f) Necessidade de tornar obrigatéria a adocdo de certificacdo sanitaria, embora algumas
empresas camaroneiras ja comercializem seus camarfes com o selo do SIF;

g) ICMS muito alto — O valor del18% para a cota de ICMS é muito alto, principalmente nos
primeiros anos da implantagdo de uma empresa camaroneira,;

h) Falta de organizacdo comunitaria que centralize as etapas pertinentes da cadeia
produtiva (associacdo de produtores ou cooperativa) para fortalecer o setor produtivo;

I) Falta de linha de credito especifica, em nivel estadual, que promova investimentos na
criacdo de crustaceos.

No que diz respeito a piscicultura, observa-se, na Regido Sudeste, um grande
crescimento dos centros de producéo e distribuicdo de alevinos, porém ainda néo existe
uma preocupacdo com a qualidade genética e sanitaria dos mesmos. Na Baixada Santista,
SILVA (1999) aponta a necessidade de uma intervencgao planejada do poder publico e da
iniciativa privada, em razdo dos seguintes problemas:
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a) Inexisténcia de projetos municipais com metodologia de intervencdo definida;

b) Exigéncias intransponiveis/contestaveis da legislacdo ambiental e lentiddo do DAEE e
DPRN na emisséo de licenga;

c) Falta de crédito oficial para investimento e custeio;

d) Estado precéario de algumas estradas vicinais, acarretando dificuldades na
comercializacéo;

e) Alto custo da racdo balanceada, dos implementos e dos equipamentos;

f) Desinteresse/desinformacao de sitiantes em adaptar seus acudes a piscicultura.

Quanto a malacocultura, no Estado de Sao Paulo faltou, no decorrer dos ultimos
anos, uma efetiva divulgagdo dos conhecimentos técnicos para o desenvolvimento da
criacdo de moluscos bivalves marinhos, ficando os pesquisadores profundamente envolvidos
com aspectos exclusivamente técnicos ou com o refinamento de pesquisas, sem que 0S
conhecimentos gerados fossem usufruidos pelas populacdes que lidam tradicionalmente
com esses recursos. Tal situacdo tem sido parcialmente contornada gragas a dedicacédo
dos técnicos do Instituto de Pesca e a parcerias com outros 6rgdos governamentais. Ainda
assim, a malacocultura vem enfrentando os seguintes problemas (PEREIRA et al., 2000):

a) Concorréncia do mercado clandestino na comercializacéo - E preciso apoio dos 6rgéos
oficiais no sentido de promover e viabilizar a entrada do produto certificado no mercado.
A COOPEROSTRA, por exemplo, que lida com ostras com SIF e com isso tem seu produto
mais valorizado, teve de adotar pregos promocionais, em razdo de dificuldades encontradas
no mercado;

b) Desinteresse das autoridades pela mitilicultura, levando a situagbes como a falta de
certificacdo do produto pelo SIF e Vigilancia Sanitaria Estadual e falha no sistema de
escoamento da producao para os pontos de comercializacao;

c) Falta de regulamentacdo do Decreto rf 2869, de 09/12/98, para formalizar a
legitimidade da criagdo de moluscos e outros organismos marinhos;

d) Falta de reconhecimento do maricultor como profissional;

e) Falta de insercdo da criacdo de moluscos bivalves no @mbito das politicas publicas
regionais, para que a atividade seja reconhecida e planejada em conjunto com as demais
atividades econ6micas conduzidas no &mbito municipal ou regional;

f) Falta de certificacdo de areas propicias a pratica da maricultura;

g) Falta de sistemas de crédito especificos para a maricultura, principalmente para o cultivo
de moluscos;

h) Falta de linhas de seguro contra roubos e intempéries, que atendam as necessidades
dos produtores de moluscos.
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APOIO NECESSARIO

O conceito moderno de aquicultura compreende conhecimentos de diversas areas
técnico-cientificas, tais como engenharia, ecologia, biologia, zootecnia, socioeconomia,
“marketing”, etc., evidenciando a importancia da formacéo de equipes multidisciplinares,
gualificadas para a execucéo das tarefas. Torna-se mister, entéo, a efetivacao de parcerias
ou convénios com outros Institutos de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, com Universidades,
com empresas privadas e, também, com organizac¢des ndo governamentais (ONGS).
Evidentemente, a participacdo da Secretaria do Meio Ambiente é fundamental para o
sucesso de qualquer programa nessa area.

A participacdo de centros de pesquisa, industrias e empresas no desenvolvimento
de projetos integrados otimiza recursos e tempo, aléem de gerar tecnologias condizentes
com os anseios das partes envolvidas. Com esse processo sera possivel melhorar produtos
e servigos, bem como transformar pequenos criadores ou pescadores/extratores em
empresarios aquicultores.

Assim, ha necessidade urgente de elaborar e executar programas de apoio a
aquicultura de &gua doce e marinha, em niveis federal e estadual, tanto para a capacitacdo
de técnicos como para a implantacdo de estruturas de beneficiamento ou comercializagdo
da producéo. Esses programas poderdo ordenar a atividade, estabelecendo metas como:

a) Envolver Prefeituras na elaboragdo de projetos em a@mbito municipal,
b)Viabilizar linhas de crédito para o setor;

c) Agilizar a legalizacdo dos empreendimentos;

d) Fomentar a criacdo de entidade representativa dos aquicultores;

e) Criar canais de comercializacdo alternativos aos pesque-pague e para outros
produtos;

f) Divulgar extensivamente as informacdes relacionadas a criacdo de peixes,
crustaceos e moluscos.

INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS

A Regido Sudeste, principalmente o Estado de Sdo Paulo, apresenta um nimero
razoavel de institui¢des de ensino e pesquisa que trabalham diretamente com a aquicultura.
Embora essa atividade se apresente, geralmente, ligada a institui¢cbes publicas, pode-se
notar um crescente nimero de entidades privadas, principalmente universidades, atuando
na area.

A falta de um numero suficiente de técnicos especializados, ligados a rede de
extensdo estadual e a empresas privadas, tem feito com que os produtores procurem a
orientacao de outros produtores ou fornecedores de insumos, principalmente os vendedores
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de racgdes e alevinos, que, nem sempre, tém a formacédo adequada. O servi¢o de extensdo
e consultoria, mesmo ja em funcionamento em algumas empresas especializadas, ainda é
incipiente, sendo apontada como um dos pontos fracos da aquicultura (BORGHETTI e
OSTRENSKY, 2000; PEZZATO e SCORVO FILHO, 2000).

Nesse contexto, equipes de pesquisadores do Instituto de Pesca elaboraram
documentos especificos sobre a carcinicultura e a malacocultura no Estado de Sao Paulo,
em que apresentam a situacdo atual e as propostas para o desenvolvimento ordenado
dessas atividades, sendo eles, respectivamente, Programa de cultivo responsavel de
crustaceos (BARRETO et al.,, 2002) e Programa de desenvolvimento da criacdo ordenada
de moluscos bivalves no Estado de Séo Paulo (PEREIRA et al., 2000).

Serda muito oportuna a criacdo de laboratorios de pesquisa, principalmente
especializados em larvicultura, pois esta é a fase mais problematica de toda a aquicultura.
O Laboratoério de Pesquisa de Maricultura (NPD/CAPTAPM/APTA/SAA), em Santos,
uma vez reestruturado, instalado e em operacéo, apresentaria condi¢des de desenvolver
pesquisas variadas sobre o cultivo de organismos marinhos. Seria possivel, também,
produzir adultos e pos-larvas de L. vannamei, dentre outras espécies, para atender a
demanda e, também, pesquisar e produzir pds-larvas de camardes nativos, para possibilitar
a soltura de sementes no ambiente (“repovoamento”), oferecendo uma producgéo anual
de 12.960.000 poés-larvas de camardo marinho. Esse laboratério poderia atuar, ainda, como
centro de treinamento de méao-de-obra especializada e semi-especializada, servindo de
modelo para a instalacédo de outros laboratorios.

ORDENAMENTO E FISCALIZAGCAO DA PESCA

Tomando-se como referéncia a camada externa da estratosfera, pode-se considerar
o0 sistema em que se vive como quase fechado, na medida em que apenas energia é recebida
de fora do mesmo e apenas energia é liberada pelo mesmo. A matéria, consubstanciada
nos diversos elementos quimicos deve ser constantemente reciclada e reutilizada, através
dos ciclos biogeoquimicos préprios de cada um.

A perene busca da natureza pelo equilibrio exige a utilizacdo desses elementos da
forma mais eficiente possivel. Para isso, os organismos vivos diferenciam-se, de maneira
gue ndo apenas o conjunto de suas necessidades leve ao consumo dos nutrientes no ritmo
em que a natureza os disponibiliza, mas também que uns se transformem em alimento de
outros, permitindo o fechamento dos ciclos. Dessa forma, os vegetais retiram seus nutrientes
diretamente do solo ou da agua, enquanto 0s animais consomem 0s vegetais ou uns aos
outros, formando a chamada rede trofica. Cria-se, entdo, uma relacdo de dependéncia de
todos os seres vivos, entre si e com o meio fisico, de tal forma que o comprometimento de
gualguer ponto da cadeia acima reflete-se em todos os demais. Os organismos marinhos
de interesse comercial, bem como os que séo capturados com eles (fauna acompanhante),
fazem parte dessa rede, dai, a necessidade de ordenar as pescarias, ndo apenas para
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manter o equilibrio do ambiente, mas também para ndo comprometer a disponibilidade
de alimentos e a prépria sustentabilidade da pesca. Dessa forma, no melhor interesse
publico, as politicas de ordenamento da pesca devem levar em conta os pontos discutidos
a seguir.

1. Os Recursos Naturais, inclusive os organismos marinhos de interesse comercial, sdo “bens
publicos”, e compete ao poder publico preserva-los para as geragdes futuras.

Entende-se como recursos naturais todos os produtos utilizados pelo homem e
por ele extraidos diretamente de seus estoques naturais, sem intervencdo direta em sua
produgdo. Os recursos naturais vivos, COmo 0S recursos pesqueiros, tém a capacidade de
se reproduzirem; dessa forma, se a atividade extrativa se mantiver dentro de certos limites,
a parcela extraida sera reposta através da reproducao; por isso, recebem a denominacgédo
de recursos renovaveis.

A distribuicdo dos recursos pesqueiros marinhos e continentais ndo obedece a
limites geopoliticos; comumente estende-se por mais de um Estado e, muitas vezes, por
mais de um Pais. Situam-se, nesses casos, em aguas dominiais publicas, sob a
responsabilidade e gestdo da Unido, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu
Artigo 20 (LOPES, 1997):

Art. 20. S&o bens da Unido:

111 - Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terreno de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV — As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, as praias maritimas, as
ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas as areas referidas no artigo 26, I1;

V — Os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI — O mar territorial;

VIl — Os terrenos de marinha e seus acrescidos;

Por serem, 0 meio ambiente e seus recursos naturais, bens publicos, compete a
todos conserva-los, embora apenas o poder publico tenha autoridade para legislar a
respeito, como aponta a Constituicdo Federal em seu Artigo 225.

Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e conserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (grifo nosso)

Ainda que a Unido reconheca, através dos Artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal,
a necessidade da participacédo dos Estados e Municipios na gestdo ambiental,

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
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VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a florg;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
V — produgdo e consumo;

V1 - florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do; (grifos nossos)

acabam sendo criadas areas de sobreposicao e de conflito de competéncia entre os poderes,
como no ordenamento da pesca; fiscalizagdo; registro de pescadores, embarcagdes e
empresas de pesca; infracbes e penas; aplicacdo de multas e arrecadacdo; arrendamento
de barcos, etc., que remetem a responsabilidade principal para a Unido.

No exercicio da competéncia reconhecida dos Estados, pelo Artigo 24 da CF, a
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, derrubando veto do Governador,
promulgou a Lei n° 11.165, de 27/06/2002, instituindo o Cédigo de Pesca e Aquicultura
do Estado de S&o Paulo.

Entretanto, entende-se que esse codigo terd sua aplicacdo limitada aquilo que
nao conflite com as determinac@es federais, mormente no que diz respeito a pesca extrativa
maritima, que e praticada em aguas dominiais da Unido, expressamente definidas como
tal no artigo 20 da CF.

2. Pesca representa exploracdo de pescado em seu ambiente natural (bem publico) em beneficio
privado (lucro), através da disponibilizagdo ao puablico consumidor de um bem que Ihe pertence
por direito.

Como se V&, o pescado constitui-se em um bem publico, ou seja: pertence a todos.
Nessas condic¢des, cada um, individualmente, teria o direito de capturar e consumir sua
parcela. Entretanto, esse direito é limitado, ndo apenas pelo direito que tém aqueles, que
por uma razdo ou outra ndo consomem sua cota, de té-la preservada, principalmente
pelo direito das geragdes futuras a preservacao desses recursos.

Os cidadaos ribeirinhos que pescam apenas para sua subsisténcia beneficiam-se
da proximidade da agua e capturam pequenas quantidades diariamente. Entretanto os
cidaddos que residem longe da dgua também querem exercer seu direito de consumir
pescado e, nessas condig¢des, as areas proximas as margens ja ndo sao capazes de produzir
guantidade suficiente para todos. A dificuldade de localizar os peixes e captura-los em
locais distantes da costa ou das margens de rios, lagoas e represas levou ao surgimento de
diversas formas de associacdo, visando diminuir os custos e aumentar a eficiéncia do
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processo extrativo, que variam desde simples cooperacdo na captura, com divisao
proporcional do pescado capturado, até a constituicdo de grandes empresas operando
frotas com alto poder de captura.

3. O IBAMA executa o papel de “fiel depositario” do bem publico, cabendo-lhe permitir o “manejo”
do mesmo sem, contudo, desrespeitar a obrigacdo do poder publico de preserva-lo.

Com base no Artigo 225 da Constituicado Federal, MACHADO (1996) classifica a
fauna, incluidas as espécies sujeitas a pesca, como “bem de uso comum do povo” sob
responsabilidade da Unido. Assim sendo, compete ao Governo Federal adotar todas as
medidas destinadas a promover o correto uso desses recursos.

Quando a pesca era ainda incipiente no Brasil, no inicio de 1960/1970, foi criada
a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca— SUDEPE com o objetivo de incrementar
a explotacéo dos recursos pesqueiros na costa Brasileira, no que foi apoiada pelo Decreto-
Lein° 221, de fevereiro de 1967 (BRASIL-SUDEPE, 1967), que instituia subsidios e estimulos
ao desenvolvimento e modernizagdo da industria pesqueira.

Decorridos mais de vinte anos de vigéncia do citado diploma legal, em vista dos
resultados da Politica Pesqueira implementada pela SUDEPE e com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, ficou patente a necessidade de um novo enfoque no
ordenamento pesqueiro.

Tendo em conta que a mesma necessidade existia para outras areas de explotagdo
de recursos naturais e que os 6rgaos existentes nao tinham estrutura para atender a essa
demanda, criou-se o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, cuja estrutura regimental e finalidades foram aprovadas pelo Decreto
n° 78, de 5 de abril de 1991, do qual fazem parte integrante como Anexo | (PINTO, 1996,
1999):

Art. 1°. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
autarquia federal com sede em Brasilia-DF, criado pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 alterada
pelas Leis n° 7.804, de 18 de julho de 1989 e 7.957, de 20 de dezembro de 1989, vinculada a Secretaria de
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica — SEMAM-PR, com a finalidade de assessora-la na formacao
e coordenacdo, bem assim executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservacéo,
conservacao e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos naturais e especialmente:

I - propor a0 CONAMA, por intermédio da SEMAM-PR, o estabelecimento de normas e
padrdes gerais relativos a preservagao e conservacdo do meio ambiente, visando assegurar o bem-estar das
populagBes e compatibilizar seu desenvolvimento socioecondmico com a utilizagdo racional dos recursos
naturais;
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i - propor e operacionalizar a politica definida para 0 meio ambiente e recursos naturais
renovaveis;

IV m

V- incentivar, promover e executar pesquisas, bem assim estudos técnico-cientificos em
todos os niveis na sua esfera e difundir os resultados obtidos;

RV PSRRI

VIl - orientar e disciplinar as atividades de fomento floristico, faunistico, pesqueiro e de
borrachas;

VIII - fazer cumprir a legislacdo, diretrizes e normas para a consecucdo dos objetivos

estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e prestar assisténcia
técnica aos drgdos e entidades federais, estaduais e municipais, atuando supletivamente quando ndo se der
o0 cumprimento da legislagdo vigente;

IX - cadastrar, licenciar, fiscalizar e disciplinar os segmentos produtivos que utilizam
matérias-primas oriundas da exploragdo de recursos naturais e borracha;

X - fazer cumprir a legislagéo federal sobre meio ambiente e promover a fiscalizacdo das
atividades de exploragao da flora, da fauna silvestre e dos recursos hidricos, visando & sua conservagao e
desenvolvimento, bem assim a protecdo e melhoria do meio ambiente;

XI - garantir a aplicagdo dos recursos arrecadados pelo IBAMA, a qualquer titulo, na
execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis e das Borrachas;

XII - aplicar as penalidades definidas em lei aos infratores da legislacdo ambiental, da flora
e da fauna, nos casos que excedam a competéncia das autoridades estaduais e municipais;

XII - promover e disciplinar a utilizagdo dos recursos renovaveis e dos produtos e subprodutos
decorrentes de sua exploracéo;

XIV -
XV o

XVI - estabelecer cooperagdo técnica e cientifica com institui¢des nacionais, estrangeiras e
internacionais;

XVII - manter, em banco de dados, as informagdes setoriais essenciais a execucdo de suas
competéncias.

Ainda que pesem as sucessivas transformacfes da SEMAM para vir a se constituir
no atual Ministério do Meio Ambiente, bem como a atribui¢cdo de competéncia sobre
assuntos de producdo e fomento da atividade pesqueira ao Ministério da Agricultura,
pela Lei n° 9.649, de 27/05/1998, sucessivamente modificada pela MP n° 1.999-15, de
1170172000, e pela MP n° 2049-24, de 26/10/2000, continuam sendo da competéncia do
Ministério do Meio Ambiente a politica de preservacao da biodiversidade, assim como a
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conservacao e utilizacdo sustentavel de florestas e outros ecossistemas; a proposicdo de
estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais para a melhoria da qualidade
ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais; e as politicas para integracdo do
meio ambiente e producdo. Destarte, 0 IBAMA, agente executor deste Ministério, continua
constituindo-se no Unico responsavel pelo ordenamento pesqueiro.

4. Essa competéncia implica autoridade para definir regras para uso (manejo) dos recursos naturais
submetidos a explotacao.

Na&o se concebe responsabilidade desvinculada de autoridade. Assim, o fato de o
IBAMA ser o principal responsavel pelo ordenamento pesqueiro implica, necessariamente,
gue o mesmo tenha autoridade para definir normas de manejo dos recursos pesqueiros, as
guais, inescapavelmente, incluem:

a) definicdo dos equipamentos que podem ser utilizados e suas caracteristicas — Os aparelhos de
pesca ndo sdo igualmente seletivos quanto a espécie e ao tamanho dos exemplares
capturados, nem séo inofensivos aos substratos explorados ou ao ecossistema local. Assim
é necessario que, de acordo com as caracteristicas locais e das espécies visadas, sejam
definidos os aparelhos de pesca que apresentem a melhor relagéo custo ambiental/beneficio
comercial (ou social);

b) definicdo dos locais e circunstancias em que podem ser utilizados os equipamentos — Da mesma
forma que no item anterior, a maneira como séo utilizados os diversos aparelhos de pesca
altera seu grau de agressdo ao ecossisterna. Por sua vez, os locais onde pode ser capturada
determinada espécie (ou determinado grupo de espécies) diferem uns dos outros em suas
caracteristicas ambientais, o que torna necessaria a definicdo, mais uma vez, de “onde” e
“como” cada aparelho (ou cada modalidade) de pesca pode ser utilizado.

c) definicdo de qual parcela dos estoques pode ser capturada — A capacidade de sustentacdo de
cada estoque pesqueiro € funcdo do comportamento bioldgico (processo reprodutivo, taxa
de fertilidade, taxa de crescimento, etc.) de cada espécie. Sendo o objetivo do ordenamento
a manutencao do equilibrio ambiental, assim como a sustentabilidade da atividade
extrativa, ha de se definir “quanto” pode ser retirado de cada estoque. Para essa finalidade
vém sendo criados modelos diversos, que levaram a defini¢do de alguns pontos de
referéncia. Destes, os mais utilizados tém sido o “Rendimento Maximo Sustentavel” —
RMS (MSY, em inglés) e o “Maximo Rendimento Econdmico” — MRE (MEY, em inglés),
correspondendo, o primeiro, a maior quantidade de pescado que pode ser extraida de um
estoque (ou populagdo) de maneira sustentavel, e o segundo, a quantidade que, extraida
de maneira sustentavel, geraria o maior lucro. A cada um deles corresponde um nivel
ideal de esfor¢o de pesca. A definicdo de qual critério adotar é uma questao politica.

d) definicdo dos meios a serem empregados para evitar que os estoques sejam sobreexplotados —
Uma vez estabelecida a quantidade maxima a ser explotada, torna-se necessario definir
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0s meios a serem utilizados para impedir que esse limite seja ultrapassado ou, se ja o foi,
fazer com que a quantidade capturada retorne ao limite normal. O que se busca, neste
caso, é reduzir a mortalidade devida a pesca. Os meios disponiveis baseiam-se,
essencialmente, na reducéo do esforco de pesca, na reducgdo da quantidade capturada ou
em ambas. As ferramentas mais eficientes para iSso sao:

i - Taxas - A introducéo de taxas (ou subsidios) sobre o licenciamento ou sobre insumos
aumenta (ou diminui) os custos de captura, e, portanto, reduzindo (ou aumentando) o
lucro e tornando a atividade menos (ou mais) atrativa, frente a outras alternativas de
investimento, dessa forma levando a uma reducdo do numero de barcos e,
consequientemente, do esforco de pesca. Ainda que a justica da taxacdo da exploracéo de
recursos publicos seja passivel de discussao, seria necessario verificar se outras alternativas
conduziriam ao resultado desejado, antes de descartar esta ferramenta.

ii - Licencas de pesca — Supostamente, poder-se-ia conseguir o desejado restringindo o
numero de barcos de uma determinada frota ou operando em determinada &rea, atraves
da emissao de licencas de pesca em numero limitado, determinado por estudos da dindmica
das populagdes e avaliacdo dos estoques. Neste caso, ocorre que 0s proprietarios de barcos
licenciados investiriam mais em equipamentos e outras medidas para aumentar o poder
de pesca efetivo de seus barcos, tornando a restri¢do ineficaz no sentido de reduzir a
mortalidade por pesca.

iii - Cotas de captura total — Neste processo seria determinada, com base em estudos
bioldgicos e no estado do estoque, uma cota anual de desembarque de uma dada espécie.
Atingido o limite maximo dessa cota, encerrar-se-ia a estacdo de pesca. Como nao existe
uma distribuic@o prévia dessa cota geral entre os barcos, a tendéncia é que se estabeleca
uma competi¢do selvagem entre os mesmos, com a resultante queda da qualidade do
pescado e da observancia das normas de seguranca, além de sobre-investimento em
equipamentos, uma vez que cada barco procurara garantir para si a maior parcela possivel
da captura permitida (cota). Ao mesmo tempo, o mercado, tanto para industrializagéo
como para comércio “in natura”, teria de administrar um excesso de producdo em um
curto periodo, e producdo nula, ou quase nula, no restante do ano.

iv - Cotas individuais transferiveis — Neste caso, cada barco, individualmente, teria sua
cota de producdo. Se o dono do barco decider ndo utiliza-la totalmente, podera vender
parte dela a outro pescador. Por seu lado, aqueles que decidirem expandir suas atividades
ou entrar no ramo da pesca, poderdo comprar as cotas dos que se disponham a vendé-las.
Esta forma elimina os resultados indesejaveis do sistema de cotas de captura total e, embora
apresente algumas restrigdes e deficiéncias, constitui-se, juntamente com a imposicao de
taxas, na mais eficiente até agora encontrada. A principal diferencga entre o resultado da
taxacdo e aquele do estabelecimento de cotas individuais transferiveis esta em quem ficaria
com a renda do recurso; na taxacdo, o Governo receberia, pelo menos em parte, essa
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renda, e no sistema de cotas, caso estas sejam simplesmente distribuidas de inicio, o armador
é quem a receberia. Entretanto, se as cotas fossem leiloadas, o Governo receberia parte
dessa renda. Dessa forma, o melhor talvez seja um sistera misto.

v - Outras medidas — Defesos (paralisacdo da pesca), temporadas de pesca e limitacdo do
tamanho das malhas das redes, embora pouco efetivos no sentido de reduzir o esforco de
pesca, mostram-se altamente efetivos para a protecdo das espécies em determinadas fases
de seu ciclo de vida, geralmente a reproducdo ou o recrutamento.

e) fiscalizar o cumprimento das referidas disposicdes — A simples determinacédo das medidas
de ordenamento, sejam elas quais forem, seré totalmente in6cua se o0 seu cumprimento
néo for induzido pela existéncia de um sistema de controle eficiente, capaz de fiscalizar
tanto o desembarque, como as operagdes de pescain loco, e penalizar efetivamente o infrator.
No caso de estabelecimento de cotas, torna-se necessario, ainda, um sistema de
acompanhamento dos volumes capturados, em tempo real (ou o mais préximo possivel
disso), de forma a permitir a cessacdo das capturas, assim que sejam atingidas as cotas
estabelecidas. No Estado de S&o Paulo, o cumprimento das medidas ordenadoras,
determinadas pelo IBAMA, é fiscalizado pela Policia Ambiental, uma unidade
especializada da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, por delega¢do do IBAMA através
de convénio com a Secretaria de Meio Ambiente.

Tendo-se em conta a importancia da producdo artesanal, as medidas de
ordenamento, para que sejam eficientes e cumpram sua func¢édo, devem atingir todas as
modalidades, com excec¢do da pesca de subsisténcia.

PESQUISA

STEMPNIEWSKI (1997) relata que, em 1900, o Governo do Estado determinou a
criacdo de Distritos Agronémicos, cujas atribuicbes eram, dentre outras, a preservacao da
ictiofauna e a criacdo da Estacdo de Piscicultura em Sdo Sebastido, para a realizacdo de
pesquisas pesqueiras no Estado de S&o Paulo.

Com a criacdo da Secdo de Caca e Pesca na Diretoria de Industria Animal, em
1927, o entdo Secretério da Agricultura, Eng°. Agr°. Fernando Costa, empenhou-se na
criacdo de uma Escola de Pesca, que se concretizou em fevereiro de 1928, sob o nome de
Escola Profissional de Pesca do Guaruja, inaugurada formalmente em janeiro de 1930,
como um empreendimento pioneiro na América do Sul.

A necessidade de ampliagdo dessa Escola levou a sua transferéncia, em 1931,
para o prédio da recém-extinta Escola de Aprendizes Marinheiros, localizado na cidade
de Santos, na Av. Bartolomeu de Gusmao, 192, cedido pelo Ministério da Marinha. Em
1932, através de acordo lavrado na Capitania dos Portos do Estado de Sdo Paulo, a Escola
foi reestruturada, passando a denominar-se “Instituto de Pesca Maritima”.
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Em 1933, o Decreto (federal) N° 22.725, ratificando esse acordo, atribui o Servico
da Pesca no Estado de Sédo Paulo a Diretoria de Industria Animal, da Secretaria da
Agricultura do Estado de Sdo Paulo, e cede, para esse fim, as dependéncias da extinta
Escola de Aprendizes Marinheiros.

Em 1935, com a reorganizagdo da Diretoria de Industria Animal, que passou a se
denominar Departamento de Industria Animal, o Instituto de Pesca Maritima passou a
chamar-se apenas Instituto de Pesca e teve suas atribui¢cdes ampliadas, incluindo:
fiscalizacdo da pesca maritima, ensino da pesca, estudos de biologia de espécies de valor
comercial e industrializagéo do pescado.

Em 1942, o Departamento de Industria Animal passa a chamar-se Departamento
de Producdo Animal, contando com uma Divisdo de Protecdo e Producdo de Peixes e
Animais Silvestres, e uma Subdivisdo de Caca e Pesca. Esta incluia, dentre outras Sec¢oes,
o Instituto de Pesca, que voltava a denominar-se Instituto de Pesca Maritima. Em 1944,
este passou a subordinar-se diretamente a Divisdo de Protecdo e Producdo de Peixes e
Animais Silvestres.

Em 31 de dezembro de 1946 foi criado o Instituto Paulista de Oceanografia,
também subordinado a Divisao de Protecdo e Producdo de Peixes e Animais Silvestres. A
estrutura organizacional e as atribuigdes desse novo Instituto causaram grande insatisfagdo
entre os técnicos da Divisdo, pela absorcédo de parte de suas atividades. Esses problemas
evoluiram de tal forma, que, apenas trés meses depois, o Instituto Paulista de Oceanografia
passou a subordinar-se diretamente a Diretoria do Departamento de Produ¢do Animal.

Com a passagem, em 1951, do Instituto Paulista de Oceanografia para a
Universidade de S&o Paulo, sob o nome de Instituto Oceanogréfico, a Divisdo de Protecdo
e Producgdo de Peixes e Animais Silvestres viu-se na contingéncia de criar um servico
interno, com a atribuicdo de realizar pesquisas sobre tecnologia de pesca, biologia pesqueira,
economia e estatistica da pesca, que recebeu, internamente, a denominacéo de “Servigo
de Investigagédo do Pescado”, que sO viria a ser formalizado em 1964, sob a denominagéo
de Servico de Investigacao sobre a Pesca Maritima.

Nesse interim houve uma tentativa formal de desenvolvimento de trabalho
conjunto entre os pesquisadores do Servi¢o de Investigagdo do Pescado e do Instituto
Oceanografico, através da criacdo de uma comissdo conjunta, chefiada pelos cientistas da
FAO: I.D. Richardson e J.P. Wise. A despeito da publicacéo, por esse grupo, de importantes
resultados nas areas de biologia marinha e biologia pesqueira, STEMPNIEWSKI (1997)
apresenta uma relacdo das publicacdes na area maritima, de 1944 a 1969, a comissao ndo
teve grande duracéo.

Em 1969, a Divisdo de Protecdo e Producao de Peixes e Animais Silvestres, que, ja
havia muito tempo, vinha desenvolvendo seus trabalhos com grande dificuldade, devido
ndo apenas a falta de verbas, mas também a falta de uma organizacéo estrutural adequada,
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passa por uma grande reforma, transformando-se no Instituto de Pesca que, cabe destacar,
foi o primeiro 6rgdo de pesquisa do Pais a apresentar, em seu organograma, atribuicfes
de estudos dos ecossistemas aquaticos e da biologia dos organismos marinhos e
continentais.

Esse instituto, que tinha “status” de Departamento, contava com duas Divisdes
Técnicas: a Divisdo de Pesca Interior e a Divisdo de Pesca Maritima; esta, incorporando
todas as atividades do Instituto de Pesca Maritima, que deixou de existir, com exce¢do do
ensino da pesca, que ja havia sido suspenso em 1966. Suas atribui¢des eram:

I. realizar pesquisas basicas e aplicadas sobre a fauna e o ambiente aquatico visando ao
aumento da produtividade e a exploragdo racional;

Il. promover o povoamento e repovoamento das aguas interiores do Estado, com espécies
indicadas;

I1l. incentivar as atividades pesqueiras, orientando-as, desenvolvendo suas técnicas e
preparando méo-de-obra especializada;

IV. aplicar, no que couber, a legislacdo federal ou estadual especifica sobre assuntos de
pesca;

V. aplicar os resultados obtidos pelas pesquisas realizadas, de forma direta ou indireta.

Em 1978, através do Decreto n® 11.138, de 03 de fevereiro, foi reformulada a
estrutura da Secretaria da Agricultura, ficando o Instituto de Pesca subordinado a
Coordenadoria da Pesquisa de Recursos Naturais, sem, contudo, sofrer alteragbes em sua
estrutura. Suas funcdes, entretanto, foram ampliadas, passando a ser:

| - realizar pesquisas basicas e aplicadas sobre a fauna e 0 ambiente aquaticos, visando ao
aumento da produtividade e a exploragdo racional desses recursos;

Il - promover o povoamento e o repovoamento das aguas interiores do Estado, com espécies
indicadas;

Il - incentivar as atividades pesqueiras orientando-as, desenvolvendo suas técnicas e
preparando méo-de-obra especializada;

IV - realizar pesquisas, estudos e experimentagdes sobre técnicas e métodos de cultivo,
com maior produtividade e viabilidade socioeconémica, visando a implantagdo da
aquicultura no Estado de S&o Paulo;

V - aplicar os resultados obtidos pelas pesquisas realizadas, de forma direta ou indireta;
VI - manter e desenvolver o Museu de Pesca, com finalidades cientifico-culturais e turisticas;
VII - promover o aperfeigoamento de seus técnicos, em 6rgaos especializados;

VIII -estabelecer e manter relagcdes com instituigdes cientificas congéneres, do pais ou do
exterior;

IX - promover a vinda de especialistas de outros centros, nacionais ou estrangeiros, para
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maior aprimoramento de sua equipe técnica;

X - publicar obras técnico-cientificas, relatdrios e outros trabalhos, visando nao somente a
divulgacdo mas também “a aplicac¢do do resultado de suas pesquisas;

XI - manter cursos de aperfeicoamento, bem como estagios voluntarios, em todos 0s seus
setores de atividades, assistindo a pesquisadores nacionais ou estrangeiros;

XII - colaborar com os 6rgédos competentes nos trabalhos e estudos referentes a protecao
dos recursos naturais, fornecendo subsidios que permitam a sua melhor utilizagao.

Em 1983, através do Decreto 21.165, de 17/08/83, a Secdo de Microbiologia e
Bioquimica é extinta, sendo criada em seu lugar a Se¢ao de Maricultura.

Em 1987, o Decreto 26.942, de 1° de abril, determina a transferéncia da CPRN,
juntamente com todos seus institutos, inclusive o Instituto de Pesca, para a recém-criada
Secretaria do Meio Ambiente. Entretanto, apenas cinco meses ap0s, o Decreto 27.380, de
16/09/87, determina o retorno do Instituto de Pesca para a Secretaria da Agricultura,
como uma unidade subordinada a Coordenadoria da Pesquisa Agropecuaria, com um
enfoque mais producionista e menos ambientalista.

Em abril de 1998, o Decreto n° 43.037, de 15/04/98, extingue a Coordenadoria
da Pesquisa Agropecuaria e reestrutura os Institutos de Pesquisa, que ficam subordinados
diretamente ao Secretario da Agricultura. O Instituto de Pesca passa, entdo a ter a seguinte
estrutura:

I. Conselho Superior do Instituto de Pesca;

1l. Assisténcia Técnica;

I11. Centro de Coordenacdo de Pesquisa,;

IV. Centro de Pesquisa Pesqueira Marinha;

V. Centro de Estudos de Bacias Hidrogréficas;

VI. Centro de Pesquisa em Aquicultura;

VII. Centro de Pesquisa em Reproducéo e Larvicultura;
VIII. Centro de Agdo Regional;

IX. Centro de Comunicacéo e Treinamento;

X. Centro Administrativo;

XI. Nucleo de Comercializacdo de Produtos e Servicos;

XIl. Comité de Pds-graduacao.

O Centro de Pesquisa Pesqueira Marinha, que substituiu a Divisdo de Pesca
Maritima, passou a ter as seguintes atribuices:

I. realizar pesquisas em biologia e socioeconomia pesqueiras, em avaliacdo de estoques
pesqueiros e em tecnologia de captura;
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Il. realizar o acompanhamento permanente da dinamica da atividade pesqueira;
I11. desenvolver estudos em manejo integrado para a otimizagédo da producgdo pesqueira;

IV. desenvolver estudos das caracteristicas dos ecossistemas marinhos de interesse para a
pesca.

Pouco tempo depois, em 02 de setembro de 1999, o Decreto n° 44.226 cria a
Coordenadoria da Pesquisa dos Agronegocios, que vem ocupar o lugar vago pela extin¢do
da Coordenadoria da Pesquisa Agropecuaria, passando os Institutos de Pesquisa a se
subordinarem a essa nova Coordenadoria. Em seguida, pelo Decreto r® 44.885, de
11/05/2000, fica sua denominagdo alterada para Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegdcios — APTA.

Quatro meses depois, o Decreto n° 45.226, de 22/09/2000, extingue o Centro de
Pesquisa Pesqueira Marinha e o substitui pelo Pdlo Especializado de Desenvolvimento
Tecnologico do Agronegécio do Pescado Marinho, que incorpora as atribuicdes da Usina
Piloto de Tecnologia do Pescado, do Instituto de Tecnologia de Alimentos, implicitamente
extinta pelo Decreto n° 43.037, passando a ter as seguintes atribuigdes:

I. gerar, adaptar e transferir conhecimento cientifico e tecnolégico para o agronegdécio do
pescado marinho, visando ao desenvolvimento socioecondmico e ao equilibrio do meio
ambiente dessa cadeia de produgio;

I1. capacitar o capital intelectual, publico e privado, formando a base estrutural capaz de
enfrentar os desafios do desenvolvimento do agronegoécio do pescado marinho;

I11. atuar de forma multidisciplinar, sesmpre com o suporte dos centros de exceléncia dos
Institutos de Pesquisa da APTA, envolvendo a¢des no ramo da pesca, maricultura,
economia e estatistica pesqueira, e em tecnologia e qualidade do pescado;

IV. atuar na analise e proposicdo de politicas publicas para o agronegécio do pescado
marinho, com énfase no aproveitamento integral da matéria-prima pela maxima agregacéo
de valor, visando a geragdo de oportunidades de trabalho e de renda, respeitando a
sustentabilidade ambiental;

V. mobilizar o capital intelectual existente, na solucao dos entraves cientificos e tecnoldgicos
que dificultam o pleno desenvolvimento dos agronegocios.

Finalmente, em janeiro de 2002, o Pélo Especializado de Desenvolvimento
Tecnologico do Agronegdécio do Pescado Marinho é transformado em Centro Avancado
de Pesquisa Tecnoldgica do Agronegocio do Pescado Marinho — Centro APTA Pescado
Marinho — com atuacdo de abrangéncia estadual, objetivando gerar e transferir
conhecimentos com foco nas demandas da cadeia de produg¢do do pescado marinho,
atuando como unidade coordenadora das a¢des de pesquisa e desenvolvimento da APTA
para essa cadeia de producéo (Decreto n° 46.488, de 08/01/2002).

Ainda que pesem, e sejam de grande importancia, as pesquisas em Oceanografia
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Bioldgica executadas pelo Instituto Oceanogréafico da Universidade de Sdo Paulo (USP),
assim como as pesquisas em Biologia Marinha e alguns pontos especificos da atividade
pesqueira realizadas por outros Institutos, tanto da USP como da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista (UNESP), o Centro Avancado
de Pesquisa Tecnolégica do Agronegdécio do Pescado Marinho, do Instituto de Pesca,
permanece sendo a Unica instituicao do Estado de S&o Paulo inteiramente voltada a pesquisa
sobre pesca extrativa marinha.

Essa vocacédo se consolida no rol de atribui¢cdes do Centro APTA do Pescado
Marinho, que abrange praticamente todos os campos correlatos:

I. realizar pesquisas em avaliacdo de estoques, em biologia e socioeconomia pesqueiras,
em tecnologia de captura e em tecnologia do pescado;

Il. realizar pesquisas em tecnologias de cultivo marinho;

I1l. realizar o acompanhamento permanente da dindmica da atividade pesqueira
(extrativista e de cultivo);

IV. desenvolver estudos em manejo integrado para a otimizac¢do da cadeia produtiva do
pescado;

V. desenvolver estudos das caracteristicas de ecossistemas marinhos de interesse para a
pesca.

Implicitas ou explicitas, nesse rol de atribuicdes estdo as seguintes linhas de
pesquisa:

1. Ecossistemas Pesqueiros;

2. Avaliacdo de Estoques;

3. Socioeconomia;

4. Tecnologia do Pescado;

5. Tecnologia de Pesca;

6. Dindmica de PopulacGes;

7. Tecnologia de Cultivos Marinhos.

Para desenvolvé-las, o Centro APTA do Pescado Marinho conta com 29
Pesquisadores Cientificos, trés Assistentes Técnicos de Pesquisa e 61 Funcionarios de Apoio
a Pesquisa, distribuidos pela seguinte estrutura organizacional:

I. Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento;

I1. Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento do Litoral Norte;
I11. Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento do Litoral Sul;

IV. Nucleo de Informacéo e Transferéncia do Conhecimento;

V. Nucleo de Apoio Administrativo;
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VI. Museu do Instituto de Pesca;

VII. Laboratorio de Referéncia de Tecnologia do Pescado;

VIII. Laboratorio de Referéncia em Controle Estatistico da Producgdo Pesqueira Marinha;
IX. Laboratério de Pesquisa em Maricultura.

As pesquisas relacionadas a pesca e a biologia do pescado tiveram seu inicio ainda
na Divisdo de Protecéo e Producdo de Peixes e Animais Silvestres, em meados de 1940-
1950. O primeiro trabalho de que se tem registro foi a Catalogacao da fauna maritima do
litoral do Estado de S&o Paulo, publicada por J. de P. Carvalho, no Anuario da Pesca
Maritima do Estado de S&o Paulo, em 1944,

Desde entdo, até a criacdo do Instituto de Pesca, em 1969, uma grande variedade
de pesquisas desenvolvidas resultou na publicacdo de diversos trabalhos abrangendo todas
as areas relativas a producéo do pescado. Nesses trabalhos, a énfase principal recaiu sobre
biologia e técnicas de pesca das principais espécies de valor comercial, com destaque para
asardinha-verdadeira e os camardes (rosa e sete-barbas). As principais espécies demersais,
a manjuba e os atuns e afins também mereceram atencéo nesse periodo, assim como 0s
aspectos estatisticos e de distribuicdo da producdo pesqueira. Nesse periodo se originam
também as primeiras consideracdes sobre a ostreicultura no Estado de S&o Paulo.
STEMPNIEWSKI (1997) apresenta uma relagdo dos trabalhos publicados nesse periodo.
Com acriagédo do Instituto de Pesca, em 1969, as pesquisas foram intensificadas, produzindo
0s seguintes resultados:

= Estabelecimento de técnicas de criacdo de algas, moluscos, crustaceos e peixes de
importancia econémica;

= Sistematizacgdo do controle estatistico da producéo pesqueira marinha do Estado de Séo
Paulo, com vista ao fornecimento de subsidios a legislacao;

= Definicdo do comportamento biologico das principais espécies de valor comercial
(sardinha-verdadeira, camar&o-rosa, camardo-sete-barbas, pescada-foguete, corvina, goete,
atuns e afins) sob explotacéo;

= Assessoramento Técnico-Cientifico a 6rgdos normativos e fiscalizadores, para o
estabelecimento de normas relativas a pesca em todo o pais.

A Secdo de Maricultura foi criada pelo Decreto n° 21.165, de 17/08/83, com o
objetivo de unificar e coordenar as atividades de maricultura no @mbito da, entdo, Divisdo
de Pesca Maritima (hoje, Centro Avancado de Pesquisa Tecnoldgica do Agronegocio do
Pescado Marinho). Nessa Se¢do foram reunidos os pesquisadores que ja exerciam atividades
afins a maricultura, atividades essas que tiveram inicio por volta de 1975, com pesquisas
relacionadas as seguintes espécies ou grupos:

1) plancton - com objetivos de verificar a relagdo trofica entre os organismos planctonicos
e peixes nas diferentes fases de desenvolvimento e definir métodos de cultivo de organismos
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plancténicos para sua utilizacdo como alimento.

2) ostra (Crassostrea brasiliana) - com objetivos de demonstrar a viabilidade bioldgica e
econdmica da criacdo intensiva de ostras para fins industriais, criar condicdes para o
incentivo a ostreicultura e promover o repovoamento da regido estuarina de Cananéia.

3) camardes peneideos (Penaeus schmitti, P. brasiliensis, P. paulensis) - Dando sequiéncia aos
estudos sobre o comportamento biolégico e migratério das fases de pés-larvas e jovens de
camardes do género Penaeus, na regido estuarino-lagunar de Cananéia, iniciaram-se
pesquisas com os objetivos de desenvolver técnicas em larvicultura de camardes peneideos,
estabelecer metodologia de repovoamento nas regides estuarinas e/ou lagunares e
desenvolver técnicas de cultivo em viveiro.

4) mexilhdo (Perna perna) - Inicialmente foram realizados estudos bioecoldgicos na regiao
de Ubatuba, visando subsidiar a explora¢do econémica do mexilhdo, e simultaneamente
desenvolveram-se pesquisas preliminares relativas ao seu cultivo.

5) tainha (Mugil platanus) - Inicialmente realizaram-se estudos biologicos, principalmente
em Cananéia, visando obter subsidios para o desenvolvimento do cultivo da espécie.

Dando continuidade a esse trabalho, estdo em andamento projetos nas seguintes
linhas de pesquisa:

< Organismos-alimento;

< Malacocultura: ostreicultura e mitilicultura;

e Carcinicultura;

= Piscicultura marinha: tainha, robalo e tildpia vermelha;
= Algacultura.

Varios foram os avancos cientificos alcancados nessas areas de estudo,
apresentados resumidamente, a seguir, em conjunto com as pesquisas em andamento.

1. ORGANISMOS-ALIMENTO MARINHOS

1.1. Resultados alcancados
= Métodos de manutencdo de matrizes de microalgas e organismos zooplanctonicos;
< Métodos de cultivo massivo de microalgas, rotiferos e Artemia sp.;

= Método de estocagem de microalgas em culturas normais ou concentradas, sob sistema
de refrigeracéo.

O dominio alcangado nas técnicas de produgdo massiva de organismos foi
fundamental no desenvolvimento da larvicultura de muitas espécies de organismos
marinhos; a manutencdo de cepas de organismos-alimento, no laboratério de Santos, tem
dado suporte as variadas larviculturas, assim como permitido atender as demandas de
outras instituicdes de pesquisa e ensino.
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1.2. Pesquisas em andamento

Cinco projetos relacionados ao conhecimento da biologia, desenvolvimento de
métodos de cultivo e avaliacdo da qualidade de organismos-alimento marinhos (microalgas
e organismos zooplanctdnicos) estdo sendo desenvolvidos.

2. MALACOCULTURA
2.1. Resultados alcangados

= Determinacao da tecnologia do cultivo da ostra Crassostrea brasiliana, através de pesquisas
sobre o ciclo reprodutivo em ambiente natural, em Cananéia, técnicas de assentamento
de larvas (de ostra) em coletores comercias e manejo da criacdo na zona entremarés;

= Determinacdo da tecnologia do cultivo do mexilhdo Perna perna, através de pesquisas
sobre o ciclo biologico em ambiente natural, em Ubatuba, técnicas de assentamento de
larvas (de mexilh&o) em coletores comercias e manejo da criacdo na zona costeira;

= Avaliacdo de estoques naturais da ostra C. brasiliana, em Cananéia, cujos resultados
indicam a importancia da implantacdo da ostreicultura como forma de preservar 0s
estoques naturais e aumentar a producdo, permitindo definir normas para ordenar a
exploracdo racional dos estoques naturais desse organismo;

= Os resultados dessas pesquisas anteriormente referidas permitiram que, em 1982, o
Instituto de Pesca prestasse assessoria técnica, por trés anos consecutivos, a firma Sostramar
S/A, para implantacdo de uma fazenda de ostra com cerca de trés hectares. A partir de
1997, o Instituto de Pesca e a Fundacdo Florestal vém organizando os pescadores
tradicionais para se associarem a Cooperativa de Ostra de Cananéia (Cooperostra), que
congrega, atualmente, 47 associados;

< Em Ubatuba ha 74 produtores de mexilhGes, com assisténcia técnica do Instituto de
Pesca,;

= Atendimento a interessados e a Prefeituras de locais onde se pretende implantar a
malacocultura.

2.2. Pesquisas em andamento

= Criacdo de ostras em “lanternas” em sistema fixo na zona infralitoral, visando a reducéo
do tempo de criagdo, de 24 para 12 meses;

= Desenvolvimento de novos substratos para a captacdo de sementes de ostra em escala
comercial;

= Desenvolvimento e implantacdo do cultivo do marisco Mytella sp., do mexilhdo Perna
perna e da ostra C. brasiliana, no litoral paulista;

= Prospeccdo de larvas planctonicas de mexilhdo em toda a coluna d’agua;

= Testes de criacdo de mexilhdo, com desdobre e sem desdobre, com vistas a obten¢édo de
maior produtividade e reducdo do custo da producao;
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= Localizacdo de novas areas para captacdo de sementes de mexilhdo e de ostra para
atender a demanda.
2.3. AcOes a serem desenvolvidas

= Desenvolvimento da criacdo ordenada de moluscos bivalves no Estado de Sédo Paulo,
incluindo vieiras, além das espécies ja em estudo;

< Aprimoramento de técnica de cultivo de ostras, utilizando lanternas;

= Estudo de patogenos;

= Producdo de sementes de ostras - captacdo na natureza e producdo em laboratorio;

= Ordenamento da atividade no litoral brasileiro;

= Monitoramento da qualidade da carne do mexilh&o proveniente das fazendas do litoral

norte, em parceria com o Instituto Adolfo Lutz.

3. PISCICULTURA MARINHA

3.1. Resultados alcangados

TAINHA Mugil platanus

= Biologia: distribuicéo e taxonomia;
= Reproducéo induzida;

e Larvicultura (incubacdo de ovos; comportamento nas fases larval até juvenil;
sobrevivéncia e crescimento em funcéo da alimentagédo, das condi¢gbes ambientais e de
sistemas de cultivo);

= Aspectos histologicos e enzimaticos do trato digestivo;

= Métodos de criacdo (néo finalizados).

ROBALO Centropomus parallelus
= Biologia reprodutiva;
= Reproducéo induzida;

e | arvicultura.

TILAPIA-VERMELHA

= Viabilidade da adaptacéo e criacdo de alevinos em agua do mar.
3.2. Pesquisas em andamento

TAINHA Mugil platanus

=Avaliacédo da qualidade de ovos e larvas (RNAZ/DNA).

ROBALO Centropomus parallelus

= Avaliacdo da qualidade de ovos e larvas;
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= Testes de criacdo (engorda), para definir a melhor racéo a ser utilizada, assim como a
melhor densidade de peixes na area de cultivo.
TILAPIA-VERMELHA

= Viabilidade da criacdo em tanques-rede no mar.

4. CARCINICULTURA
4.1. Resultados alcancados

= Processo migratério das formas larvais dos peneideos, no estuario de Cananéia - As
informacgdes biologicas e ecoldgicas obtidas contribuiram para a compreensado do
comportamento dos camardes peneideos no ecossistema, para o desenvolvimento de
técnicas de cultivo e para a definicdo do melhor periodo de defeso da pesca do camaréao.

= |dentificagdo e estudo do ciclo reprodutivo das espécies viaveis para criacdo (camarao-
rosa, Farfantepenaeus brasiliensis e F. paulensis, e camar&o-branco, Litopenaeus schimitti).

= A criacdo experimental do camaréo-branco e do camar&o-rosa mostrou vantagens do
camarao-rosa sobre o branco; as pesquisas foram interrompidas em 1998.

4.2. Pesquisas em andamento

= Enriquecimento de nauplios de Artemia com diferentes compostos ricos em HUFA-n3 e
sua utilizacao na producado de pos-larvas de duas espécies de camardes marinhos.

4.3. Pesquisas em iniciagéo

= Cultivo de camardes marinhos em gaiola flutuante, em Ubatuba, Sdo Sebastido e
Complexo Estuarino-Lagunar Iguape-Cananéia (CELIC);

< Cultivo de camarfes marinhos em terraplenada, em CELIC e Ubatuba;

= Adaptacdo de Litopenaeus vannamei a diferentes niveis de salinidade.

4.4. AcOes a serem implementadas

= Reestudo da biologia de camardes marinhos — espécies nativas;

= Defini¢cdo de métodos de cultivo larval e de engorda;

= Pesquisas sobre maturacgéo e reproducao;

= Avalia¢do da composigdo bioquimica;

= Elaboracdo de racdo condizente com as exigéncias nutricionais;

= Estudos sobre a incidéncia de patégenos: causa e efeito;

= |dentificacdo de provaveis impactos socioeconémicos e ambientais;
= Cultivo de espécies exaoticas;

= Observacao e cumprimento das leis ambientais vigentes;

= Estudo de Impacto Ambiental - Relatério de Impacto sobre Meio Ambiente;

= Cultivo de L. vannamei em agua doce.
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5. ALGACULTURA

Essa atividade de pesquisa do Instituto de Pesca é desenvolvida em parceria com o Instituto
de Biociéncias da Universidade de Sao Paulo.

5.1. Resultados alcancados
= Varios métodos de semeadura e cultivo foram testados para duas espécies de alga: a
autoctone, Hypnea sp., e a aléctone, Kappaphycus alvarezii, oriunda da Asia, resultando

numa producdo que atinge cerca de 1 kg, por muda, aos 30 dias de cultivo. Este trabalho
foi premiado na Franca.

5.2. Pesquisas em andamento

= A composicdo quimica da alga Kappaphycus alvarezii esta em anélise. Dependendo da
guantidade das substancias interessantes a industria, ja ha condic¢des de iniciar o cultivo
comercial, a fim de atender, pelo menos em parte, a demanda de fabricantes de sorvete,
de cosméticos ou de medicamentos.

5.3. A¢Oes a serem implementadas

<Pesquisar métodos eficientes de extracdo de agar e carrageninas, para atender a demanda
industrial.

LABORATORIO DE MARICULTURA - CAPTAPM/IP

No Centro Avancado de Pesquisa Tecnoldgica do Agronegocio do Pescado
Marinho, em Santos, estd sendo planejada a reestruturacao do laboratorio, que se encontra
em funcionamento precério, para dar andamento as pesquisas, analises e atendimento ao
publico, que visem a inovacao tecnoldgica, a adaptacdo ou ao melhoramento de técnicas
de cultivo de organismos marinhos e estuarinos.

ApoOs a reforma, o laboratério dispora de uma area de cerca de 1000 m?, com
iluminacéo, sistemas de aeracgdo, captacéo e distribuicédo, tanto de agua do mar como de
agua doce, espacos delimitados por paredes removiveis, que poderdo ser ampliados ou
reduzidos, para serem ocupados conforme a necessidade dos experimentos, e contar,
basicamente, com 0s seguintes ambientes:

a) Laboratorio para engorda/Zproducéo de larvas e sementes, em escala piloto;

b) Laboratério de maturagdo/reproducao;

c) Laboratério de larviculturaZexperimental, com série de bancadas para experimentos
em pequena escala;

d) Laboratorio para producao de organismos-alimento;

e) Banco de microalgas/organismos zooplancténicos;

f) Sala de microscopia;
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g) Sala de lavagem e esterilizacao;
h) Sistema de captagao e filtragem mecéanica e biolégica da &gua do mar.
Dentre os servigos a serem prestados pelo laboratério cabe destacar:

1. Realizacdo de experimentos em reproducdo, larvicultura, engorda, fisiologia,
alimentacdo, ecotoxicologia e producgdo de larvas e sementes de organismos marinhos,
estuarinos e de 4gua doce;

2. Disponibilizacdo de sementes, larvas e alevinos de qualidade, que garantam ao produtor
resultados satisfatorios na criacao;

3. Atendimento ao publico, em assuntos relacionados a cultivo de organismos aquaticos,
através de informac6es técnicas, realizacdo de testes de laboratério, emissdo de pareceres
e diagnosticos e assisténcia técnica;

4. Formacao de recursos humanos especializados, através de estagios ou cursos. Havera a
possibilidade de estudantes e pesquisadores de outras instituicdes desenvolverem pesquisas
em parceria com o Instituto de Pesca, sempre relacionadas a cultivo de organismos
aquaticos.

Além dessa prestacdo de servicos, 0 laboratério podera realizar atividades
estratégicas para o desenvolvimento da maricultura, que incluem:
a) Avaliacdo de areas para cultivo (condi¢des oceanogréficas, qualidade da agua, indicacdo
de espécie(s) adequada(s));
b) Assessoria, consultoria e assisténcia técnica em cultivo de ostras, mexilhdes, camardes
marinhos, microalgas, organismos zooplancténicos, macroalgas e peixes;
c) Elaboracéo de projetos em maricultura;
d) Avaliacdo de projetos em maricultura;

e) Desenvolvimento de tecnologias, adaptacéo e inovacgao de técnicas criatérias (moluscos
bivalves, crustaceos, peixes, macroalgas, microalgas e organismos zooplancténicos) sob
encomenda;

f) Avaliacdo de estoques de moluscos bivalves em areas de mangue;
g) Certificagdo da qualidade de organismos cultivados, com vista ao seu consumo;
h) Avaliacdo do impacto ambiental em areas de cultivo;

i) Capacitacdo de recursos humanos em maricultura e em técnicas de avalia¢io de estoques
de moluscos bivalves em areas de mangue.
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