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1 -INTRODUGAO'

Em 2017, o estabelecimento do regime
de tempo integral (RTI) completara 60 anos de
existéncia, enquanto o estabelecimento definitivo
da carreira de Pesquisador Cientifico (PqC) com-
pletara 40 anos. Esses fatos levam a necessida-
de de reflexdo a respeito dos Institutos de Pes-
quisa (IPs) cientifica e tecnolégica do Estado de
Sao Paulo. Comemorar, recordar solenemente,
trazer a memoéria, ou apenas lamentar: havera
algum futuro para essa carreira e para os Institu-
tos de Pesquisa aos quais esta intrinsecamente
ligada?

Pode-se afirmar que a ciéncia e a tec-
nologia constituem a base da civilizagdo no sécu-
lo XXI. Dadas as suas caracteristicas, principal-
mente quanto ao tempo de maturagao e ao risco
envolvido, o investimento em Ciéncia e Tecnolo-
gia (C&T) geralmente é feito pelo governo, direta
ou indiretamente, enquanto o investimento no
desenvolvimento de produtos com base tecnolé-
gica geralmente é feito pela iniciativa privada.

O trabalho de pesquisa cientifica é
desenvolvido atualmente em instituicdes publicas
ou privadas, como universidades, institutos de
pesquisa e outras (hospitais, industrias, etc.).
Ainda que nio seja regra geral nem exigéncia
obrigatéria, a pesquisa de carater mais tedrico
costuma ser desenvolvida nas universidades,
principalmente em seus cursos de pos-gra-
duacado, enquanto a pesquisa de carater mais
aplicado costuma ser desenvolvida nas demais
instituicdes.

O governo do Estado de Sado Paulo
mantém trés universidades publicas, cujos cien-
tistas séo Professores dentro da carreira universi-
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taria, bem como quase duas dezenas de IPs, nos

quais a maioria dos cientistas faz parte de uma

carreira aproximadamente paralela a dos profes-
sores universitarios, denominada carreira de Pes-
quisador Cientifico. Em 1957, essas duas carrei-

ras convergiram com o advento da Lei n. 4.477

(SAO PAULO, 1957), passando a divergir desde

entdo.

O objeto de discusséo neste artigo € a
carreira de Pesquisador Cientl’ﬁco3,que considera
atualmente os seguintes IPs*:

a) Secretaria da Saude: Instituto Adolfo Lutz
(IAL); Instituto Butantan (IBUT); Instituto Dante
Pazzanese de Cardiologia (IDPC); Instituto de
Saude (IS); Instituto Lauro de Souza Lima
(ILSL); Instituto Pasteur (IPA); Laboratério de
Investigacdo Médica (LIM); Superintendéncia
de Controle de Endemias (SUCEN).

b) Secretaria de Agricultura e Abastecimento:
Departamento de Descentralizagdo do Desen-
volvimento (DDD); Instituto Agronémico (IAC);
Instituto Bioldgico (IBIO); Instituto de Economia
Agricola (IEA); Instituto de Pesca (IP); Instituto
de Tecnologia de Alimentos (ITAL); Instituto de
Zootecnia (12).

c) Secretaria de Economia e Planejamento:
Instituto Geografico e Cartografico (IGC).

d) Secretaria do Meio Ambiente: Instituto de
Botanica (IBt); Instituto Florestal (IF); Instituto
Geologico (IG).

O objetivo deste artigo € subsidiar a
discussao a respeito do futuro dos IPs e da car-
reira de Pesquisador Cientifico®. Apresentam-se

®Ver S30 Paulo (1975), bem como detalhes em http://www.
pesquisador.sp.gov.br.

*0 Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) néo faz parte
dos IPs ligados a carreira de Pesquisador Cientifico.

*Embora o Estado de S&o Paulo concentre boa parte da
comunidade e da produgéo cientifica do pais (PACHECO;
CRUZ, 2005), e ainda que os IPs tenham mais de um
século de bons servigos prestados, apenas pequena parte
dos cientistas encontra-se neles: somente 7,3% dos pes-
quisadores do Estado, 4,9% dos pesquisadores doutores e



trés questdes (a inser¢cdo dos IPs na estrutura
governamental, a forma de administragao dos IPs
e o futuro da carreira de Pesquisador Cientifico),
para cada uma delas relacionam-se as possibili-
dades ou propostas disponiveis e para cada pos-
sibilidade apresentam-se os pros e contras®.
Basicamente, especula-se sobre como inserir
instituicdes geralmente voltadas para dentro, para
si mesmas, no mundo atual.

2 - INSERGAO DOS INSTITUTOS NA ESTRU-
TURA GOVERNAMENTAL

Anotaram-se quatro possibilidades ge-
rais para inser¢do dos IPs na estrutura governa-
mental, cada qual com seus defensores e detra-
tores: a) extingado; b) secretarias inespecificas; c)
secretaria especifica; e d) universidades.

2.1 - Extingao

A extingdo pura e simples de todos os
IPs, ou mais provavelmente de parte deles, ou
mesmo a extingdo de partes de alguns deles, tem
sido preconizada por certas pessoas. Um dos
argumentos € que a pesquisa em C&T deveria
sair da esfera governamental para a privada,
muito mais eficiente. Mais radical ainda é o ar-
gumento de que paises ndo desenvolvidos deve-
riam esquecer a pesquisa em C&T, importando
simplesmente o conhecimento dos paises cen-
trais (e.g., propostas do tipo “queimar etapas”).
Contrapbe-se ao primeiro argumento o de que o
setor privado é imediatista e visa tdo somente ao
lucro e, portanto, jamais teria interesse em pes-
quisa pura, apenas pelo conhecimento, nem em
pesquisa de interesse social, além do que seus
resultados serviriam apenas as empresas envol-
vidas, ndo podendo ser democratizados. Um

3,9% dos grupos de pesquisa - calculado sobre valores
apresentados por Pacheco e Cruz (2005). Essa participa-
¢ao pequena justifica a preocupacdo em discutir as pers-
pectivas futuras do sistema de IPs e suas carreiras.

®0s pros e contras apresentados ndo representam, neces-
sariamente, a opinido do autor, tendo sido coletados de
defensores ou detratores de cada uma dessas propostas.
Mesmo assim, o autor trata da necessidade de algumas
adaptacdes e disposi¢des transitérias, caso determinadas
opgdes sejam escolhidas.
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exemplo de pesquisa eficiente, mas de carater
nitidamente capitalista, & o das grandes industrias
farmacéuticas. Contrapde-se ao segundo a defe-
sa da soberania nacional, bem como o custo de
patentes, royalfies e similares, e a especificidade
ambiental, principalmente nas areas de meio
ambiente, agricultura e saude (ndo por acaso, as
trés areas compreendidas pelos IPs paulistas).

2.2 - Secretarias Inespecificas

Neste modelo, os IPs sdo reunidos em
secretarias de estado referentes as suas éareas
gerais de atuagdo. E o modelo atual, no qual se
imagina que os |IPs constituam uma area de refle-
xao da respectiva secretaria, para embasar e ava-
liar suas areas de acao, i.e., seus 6rgaos que atu-
am diretamente. Por exemplo, na Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, os 6rgdos de agao
ligam-se a defesa agropecuaria, a assisténcia téc-
nica, ao associativismo, etc. Contam-se entre os
defensores deste modelo muitos dos criadores da
carreira de Pesquisador Cientifico, sob o argumen-
to de que desta maneira os IPs poderiam influen-
ciar as decisdes politicas e as agdes baseadas em
suas pesquisas. Este modelo centra-se, portanto,
na area de trabalho, mas ndo na pesquisa em
C&T, o que fornece argumento para os detratores:
na pratica, tem sido iluséria a influéncia dos IPs
sobre as politicas publicas desses setores, ao
mesmo tempo em que eles sao vistos pela admi-
nistragdo das secretarias apenas como despesa
sem serventia para seus propésitos politicos, o
que, por sua vez, fornece argumento para os de-
fensores da extingdo dos IPs.

O modelo atual ainda conta com uma
questao adicional: a de como integrar os IPs em
secretarias cuja finalidade principal n&o é a pes-
quisa. Na pratica, algumas secretarias (como
Agricultura e Abastecimento, ou Saude) tém
organizado os IPs dentro de uma unidade em
nivel de coordenadoria, com maior ou menor
grau de centralizagdo. Como a maioria dos IPs
tem identidade propria, alguns sendo centena-
rios, seus nomes acabam sendo muito mais
expressivos e conhecidos do grande publico do
que os das coordenadorias. Na Secretaria de
Agricultura e Abastecimento adotou-se, ha mais
de uma década, um modelo altamente centrali-
zador, com a transformagdo da Coordenadoria
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de Pesquisa Agropecuaria em Agéncia Paulista
de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA), inspi-
rado na Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (EMBRAPA), embora em condigbes
completamente diversas. A EMBRAPA foi criada
em 1973, com a reunido de grande numero de
unidades dispersas pelo pais, centralizando as
atividades de apoio técnico, logistico e de cap-
tacdo de recursos, criando entdo condi¢des de
trabalho e plano de carreira, bem como disponi-
bilizando recursos de informatica, acesso a pu-
blicagdes internacionais, langamento de uma
publicacéo de alto nivel referenciada no Institute
for Scientific Information (I1SI) e recursos para
promogao, patrocinio e participagao em eventos,
além de treinamento de curta e de longa dura-
¢ao. Por outro lado, a APTA nao tem centraliza-
do suas agdes em C&T, mas em questbes como
o desenvolvimento do agronegdcio, o que des-
pertou reagdes negativas em muitos setores,
principalmente ao se chocar contra a tradigéo e
a forte identidade de alguns dos IPs.

2.3 - Secretaria Especifica

No inicio da ultima década do século
passado, surgiram defensores da criagcdo de uma
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (em nada
aparentada aquela que existia na época, a qual
tratava de questbes de desenvolvimento, mas
nem tanto de questbes de C&T), na qual se inse-
ririam todos os IPs, independentemente de sua
area de atuacdo. Por analogia, tal secretaria
constituiria uma espécie de quarta universidade
estadual. Os defensores alegam que seria muito
mais facil rearranjar as atribuicdes dos setores
dos IPs, bem como reformula-los, de tal forma a
atender as necessidades atuais. Além disso, a
centralizagdo do escopo da secretaria em C&T
daria forga politica aos IPs, que geralmente séo
negligenciados nas secretarias inespecificas.
Alguns setores, como a Comissdo Permanente
do Regime de Tempo Integral (CPRTI), seriam
incorporados a tal secretaria. Criar-se-iam melho-
res condi¢cdes para: financiamento da pesquisa;
otimizagdo de recursos de informatica e laborato-
riais; acesso a publica¢des internacionais; recur-
SOs para promogao, patrocinio e participagdo em
eventos; treinamento de curta e de longa dura-
¢ao; e desenvolvimento de cursos de pdés-gra-
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duacéo dentro dos IPs. Os planos de carreira
(ndo apenas de pesquisadores, mas também do
pessoal de apoio a pesquisa)7 seriam fortaleci-
dos. Finalmente, politicas publicas de C&T pode-
riam ser propostas, discutidas e colocadas em
pratica por tal secretaria, em conjunto com as
universidades e outros organismos. Os que dis-
cordam deste modelo costumam argumentar que
os IPs alienar-se-iam da realidade, que costuma
estar mais préxima quando os IPs fazem parte de
secretarias inespecificas. Além disso, esta pro-
posta poderia despertar também reagbes negati-
vas em muitos setores, principalmente devido a
forte identidade de alguns dos IPs.

2.4 - Universidades

A absorcao dos IPs pelas universida-
des é uma possibilidade que vem sendo aven-
tada desde meio século atras. Na época do
estabelecimento da carreira de Pesquisador
Cientifico, em 1977, houve pelo menos um IP
que se incorporou a ela, para logo depois desis-
tir e preferir integrar uma universidade. A analo-
gia entre as carreiras de Pesquisador Cientifico
e de docente universitario deveria ser suficiente
para aproxima-las e permitir o intercAmbio entre
elas, mas na pratica elas tém se distanciado
cada vez mais, inclusive em termos salariais e
de regras de promogao. De fato, a absor¢ao dos
IPs pelas universidades precisara contar com
disposigbes transitérias a fim de integrar seus
recursos humanos nas carreiras corresponden-
tes, bem como criar condi¢des de absorgao ou
demissdo dos demais.

Consultas isoladas, geralmente infor-
mais, entre IPs especificos e alguma universida-
de tém sido feitas ao longo do tempo, mas uma
proposta concreta de vinculagéo foi feita em do-
cumento com proposta de reformula¢do ampla da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
da Universidade de Sao Paulo (ESALQ-USP), en-
volvendo quase metade dos IPs: Instituto Agroné-
mico, Instituto Bioldgico, Instituto de Tecnologia
de Alimentos, Instituto de Zootecnia, Instituto de
Pesca, Instituto de Economia Agricola e Instituto
Florestal (CAIXETA FILHO et al., 2013).

"Regidas pelas Leis Complementares n. 661/1991 e n.
662/1991 (SAO PAULO, 1991a; 1991b).



3 - FORMA DE ADMINISTRAGCAO DOS INSTI-
TUTOS

Ha trés possibilidades mais amplas
para a forma de administragéo dos IPs: a) admi-
nistragéo direta; b) administragdo indireta; e c)
privatizagao.

3.1 - Administragao Direta

Os 6rgéos da administragéo direta li-
gam-se diretamente ao poder central, no caso,
por meio das secretarias estaduais, sendo pro-
prias de atividades que precisam ser desenvolvi-
das de forma centralizada. Este é o modelo atual-
mente existente, sendo defendido por aqueles
que acreditam que a pesquisa em C&T deva ser
desenvolvida em ambito governamental para que
seus resultados possam ser socializados. Seus
detratores argumentam que as outras formas de
administracdo seriam mais eficientes, libertando
os IPs e os pesquisadores das malhas burocrati-
cas, da ingeréncia politica e da cronica falta de
recursos financeiros.

3.2 - Administragao Indireta

Na administragdo indireta, os 6rgaos
tém personalidades juridicas proprias, sendo
mais adequadas para atividades que precisam
ser desenvolvidas de forma descentralizada.
Neste caso, ha quatro variantes: a) autarquia;
b) fundagao; c) empresa; e d) sociedade de eco-
nomia mista. Os defensores das autarquias ar-
gumentam com as vantagens da descentraliza-
¢ao administrativa e financeira, bem como a pos-
sibilidade de patrimbnio e receitas proprios, exa-
tamente um dos pontos mais frageis da forma
atual de administracdo dos IPs. Outra possibili-
dade, com atrativos e argumentos semelhantes,
€ a da fundagéo publica, um pouco mais inde-
pendente que a autarquia. A transformagao dos
IPs em empresa publica, um tipo de entidade
com personalidade juridica de direito privado,
mas com capital exclusivo do Estado, ja teve
seus defensores, principalmente na época da
criacdo da EMBRAPA. Um pouco mais radical
seria a transformagdo em sociedade de econo-
mia mista, sob a forma de sociedade anbénima,
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porém, com maioria de acgdes pertencente ao
Estado.

3.3 - Privatizacao

A venda pura e simples de IPs para a
iniciativa privada ja foi preconizada por alguns,
mas o0 assunto ainda é altamente polémico,
mesmo em paises desenvolvidos. Costuma ser
defendida por administradores que gostariam de
se desfazer dos IPs, por considera-los despesas
desnecessarias para o Estado. Uma variante
deste modelo é a Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), defendida por
setores ultraliberais.

O relatdrio de um trabalho de consulto-
ria, realizado para a APTA, analisa algumas pos-
sibilidades de modelagem juridico-institucional
para os IPs dessa agéncia (INSTITUTO PUBLIX,
2011). O documento diagnostica, de maneira um
tanto ou quanto truista, que os IPs tém trajetorias,
culturas e atividade préprias, com énfase em pes-
quisa e com diversificacdo de atividades aces-
sorias. Nele se conclui que, devido a natureza da
instituicdo, ela

requer modelos de gestdo mais organicos (tipicos
de organizagdes que lidam com a geragéo de co-
nhecimento) que mecanicistas, combinando ca-
racteristicas de hierarquia com redes, mas com
prevaléncia da dltima (INSTITUTO PUBLIX,
2011).

Finalmente, o documento identifica os seguintes

modelos juridico-institucionais possiveis:

a) Administracdo Publica (Direito Publico): fun-
dacao de direito publico, administragao direta,
autarquia, consorcio direito publico, consorcio
de direito privado, empresa dependente, em-
presa publica, sociedade de economia mista.

b) Iniciativa Privada (Direito Privado): organizagao
social, servigo social autdnomo, OSCIP, funda-
¢ao de apoio, fundacgdo privada, associagao,
emp. prop. especifico, concessionarias, parce-
ria publico-privada, empresa privada.

Embora esse documento tenha interes-
se por relacionar as possibilidades atuais, ele nao
toca em um ponto essencial para decisdes a res-
peito: o fato inegavel de que a pesquisa cientifica
e tecnoldgica centra-se no cérebro humano e que,
se os pensadores envolvidos ndo forem conside-
rados, qualquer modelo institucional destina-se ao
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fracasso. O melhor modelo é o que cria melhores
condi¢des para o desenvolvimento do trabalho de
pesquisa e a geragao de seus produtos.

4 - CARREIRA CIENTIFICA

Os IPs s&o constituidos basicamente
por cientistas, sobrevivendo e se desenvolvendo
gracas a seu trabalho, suas descobertas e cria-
¢bes. Capital humano altamente qualificado,
inteligente e criativo é condigéo sine qua non para
o funcionamento de um IP. Porém, como a for-
magcao desse capital € demorada e como o traba-
lho cientifico € desenvolvido em prazo longo,
ainda que as vezes os resultados paregam surgir
em curto prazo, € essencial que existam condi-
¢bes mais ou menos permanentes para adminis-
tragéo desse tipo de recursos humanos.

A Constituigho Federal (BRASIL,
1988), em seu artigo 39, garante a instituicao de
planos de carreira para servidores da administra-
¢do publica direta, das autarquias e das funda-
¢cbes publicas. Por isso, esses modelos tém sido
os mais defendidos pelos que realmente compre-
endem a natureza da pesquisa em C&T, descar-
tando as demais formas como incapazes de ad-
ministrar o trabalho cientifico.

Embora existam preferéncias ideoldgi-
cas mais estatizantes ou mais privatizantes, entre
defensores e detratores dos diversos modelos,
ha que se levar em conta, em defesa do contri-
buinte e acima de querelas ideolégicas, a verda-
deira natureza do trabalho de pesquisa em C&T
para decidir sobre o futuro dos IPs.

Muitas vezes, Pesquisadores Cientifi-
cos tém se mostrado receosos quanto a modifi-
cacdes no status dos IPs, temendo que levem a
extingdo de seu plano de carreira, o que inviabili-
zaria seus empregos ou suas aposentadorias,
com base em casos de extincao de outras carrei-
ras ocorridas no passado. Na extincdo de qual-
quer carreira € imprescindivel a existéncia de
disposic¢des transitorias que garantam a absorgéo
dos profissionais em outras carreiras, fungdes ou
cargos, até mesmo para garantir seu envolvimen-
to de forma positiva no processo.

E necessario existir uma carreira de
Pesquisador Cientifico e, por extensdo, um con-
junto de carreiras de apoio a pesquisa cientifica e
tecnoldgica?
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A vocagao para a pesquisa, condicao
essencial para um cientista, em tese, é decidida
no momento do concurso para contratagcdo: uma
avaliagao bem feita deve resolver esta questéo. O
talento do pesquisador é decidido durante a fase
de estagio probatério, que deveria ser algo mais
que simples formalidade burocratica. Porém, a
formagao propriamente dita do cientista é feita ao
longo dos primeiros anos de trabalho, suposta-
mente sob a orientagdo de um cientista de alto
nivel. Esse processo de formagdo é demorado,
consumindo cerca de uma década, e inclui a ex-
periéncia adquirida cotidianamente no labor cienti-
fico, bem como cursos de pds-graduagéo e parti-
cipacdo em eventos cientificos. Ademais, o pro-
prio trabalho de pesquisa consome muito tempo,
realizando-se em grandes ciclos e sendo os proje-
tos de longa maturagéo. Esses dois pontos justifi-
cam a necessidade de carreiras cientificas, pois
um cientista ndo pode ser contratado e descontra-
tado rapidamente, como se faz em algumas fun-
¢bes, sendo esse um dos motivos que dificultam a
pesquisa em C&T na iniciativa privada.

Assim como no caso dos IPs, anota-
ram-se algumas possibilidades gerais para inser-
¢ao dos pesquisadores na estrutura governamen-
tal, também cada qual com seus defensores e
detratores: a) extingdo; b) absor¢gdo em carreiras
congéneres; e c) desenvolvimento.

4.1 - Extingao

A extingdo pura e simples da atual
carreira de Pesquisador Cientifico, bem como
das carreiras de apoio, tem sido preconizada ou
prevista. Um dos argumentos é que o modelo ja
esgotou suas possibilidades e apresenta poucas
perspectivas de desenvolvimento. E provavel
que esse caminho seja o preferido pelos adep-
tos da privatizagao da pesquisa. O prejuizo pro-
fissional para os funcionarios envolvidos seria
irreparavel, motivo pelo qual as respectivas as-
sociagdes repelem veementemente esse tipo de
proposta.

4.2 - Absorgao em Carreiras Congéneres

A extingdo das carreiras, caso ela se
torne inevitavel, podera ser acompanhada pela



consequente absor¢do em carreiras congéneres,
e.g. absorcdo de Pesquisadores Cientificos na
carreira universitaria, vista como forma de evitar o
pior. E uma proposta coerente com aquela de
absorcédo dos IPs pelas universidades. Entretan-
to, as disposigbes transitdrias seriam de dificil
negociagéo, ao se tentar compatibilizar tais car-
reiras.

4.3 - Desenvolvimento

A atualidade da legislacdo referente
aos pesquisadores cientificos deve ser sempre
lembrada. Ela ja engloba, hd meio século, muitas
das propostas que se ouvem costumeiramente a
respeito de como melhorar o desempenho da
administragcdo publica no que diz respeito ao
funcionalismo publico: a) Contratagdo exclusiva-
mente por concurso publico, com nivel minimo de
mestrado; b) Estagio probatdrio; c) Avaliagéo
objetiva de desempenho, periddica e obrigatoria;
d) Promogao exclusivamente em fungéo do de-
sempenho; e e) Possibilidade de sancdes e até
mesmo de demissao por insuficiéncia de desem-
penho. Sob condigbes favoraveis, sera possivel
continuar a aperfeicoar e a desenvolver a carreira
de pesquisador cientifico, bem como as de apoio.
Neste caso, algumas revisdes conceituais e le-
gais serdo necessarias, assunto a ser tratado na
segao seguinte.

5 - CARREIRA DE PESQUISADOR REVISITA-
DA

Depois de meio século e algumas revi-
sbes na legislagdo referente a carreira de Pes-
quisador Cientifico, faz-se necessario discutir
uma nova revisao, de forma a inseri-la no contex-
to do século XXI, num mundo globalizado, em
plena era do conhecimento e da informagéo.

5.1 - Anacronismo

Talvez, a maior dificuldade para aper-
feicoar a carreira de Pesquisador Cientifico seja o
fato de que também o estatuto do funcionario
publico e outras leis gerais que delimitam a legis-
lagéo especifica da carreira cientifica devam ser
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atualizados. Ao percorrer tais instrumentos legais
percebe-se o exalar de anacronismo, de arcais-
mo e de rango autoritario de outras épocas, in-
compativeis com os valores atuais de defesa dos
direitos do individuo e de inser¢do na grande
comunidade humana mundial. Muitas questdes
precisam ser analisadas e revisadas.

Ha meio século ndo existiam computa-
dores pessoais, rede mundial de computadores
(internet), cd e dvd, comunicagdo via satélite,
aparelhos de GPS, telefone celular, fotografia
digital, organismos transgénicos, exploragéo es-
pacial, pilula anticoncepcional; a estrutura mole-
cular do DNA acabara de ser descoberta, a tele-
visdo colorida ainda ndo se instalara comer-
cialmente, o pais ainda teria de passar por um
periodo ditatorial e uma redemocratizagao, Brasi-
lia ndo existia; e a populagdo mundial passaria
durante esse tempo de menos de 3 bilhdes para
mais de 6 bilhdes de pessoas.

Essa lista poderia ocupar o restante
deste artigo sem se esgotar. Evidentemente, uma
legislacéo adequada para aquela época ja ndo o
€ mais, pois as condi¢cdes e até os objetivos do
trabalho em C&T mudaram muito.

5.2 - Carater Draconiano

O excessivo rigor da legislagéo refe-
rente a carreira de Pesquisador Cientifico parte
do principio de que todos sdo, ao menos poten-
cialmente, maus, vagabundos, aproveitadores,
desonestos, culpados e outras desqualificagbes
semelhantes. Ela se baseia na presungao de
que se tudo for proibido, nada de errado aconte-
cera. Mas, ao proibir praticamente tudo, nao
sobra muito espacgo para trabalhar, para desin-
cumbir as atribuigbes do cargo. Punam-se os
excessos, mas preserve-se o espaco de traba-
Iho e respeitem-se as especificidades do traba-
Iho cientifico.

Muito da contribuigao cientifica baseia-
-se na ousadia do pensamento, na busca por
novas maneiras de encarar um mesmo problema,
0 que pressupbe alto grau de liberdade, atual-
mente tolhido pela legislacdo restritiva e coerciva.
Reduzidos a um regime de quase servidao, pou-
co resta de motivacao aos pesquisadores. Alguns
poucos, temerariamente, decidem assumir riscos
e transgredir para conseguir trabalhar, mas isso
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nem sempre € possivel. Urge rever esse carater
nocivo da legislagcéo, lembrando que, pouco tem-
po depois da criagdo do regime de tempo inte-
gral, a universidade saiu dele e criou 0 menos
restritivo Regime de Dedicagéo Integral & Docén-
cia e a Pesquisa (RDIDP), tratando ainda do
Regime de Tempo Parcial®.

Um exemplo de consequéncia do rigor
excessivo é o que segue. Embora uma das trés
grandes areas de atuacédo dos IPs seja a saude,
os médicos aparecem como a 14° profissdo mais
comum (apenas 0,9%) entre os Pesquisadores
Cientificos (DIETRICH et al., 2006), enquanto
outras apresentam percentuais bem maiores,
como engenheiro agrénomo (31,1%), bidlogo
(24,1%), farmacéutico-bioquimico (7,6%) e médi-
co veterinario (7,6%). Consultas informais a al-
guns profissionais, ao longo dos anos, tém mos-
trado que a atividade em consultérios e em hospi-
tais € muito importante para os médicos, tanto
financeira quanto profissionalmente, o que levou
alguns deles a optar por ndo fazer parte da carrei-
ra de Pesquisador Cientifico. Segue-se dai uma
perda de qualidade e de qualificacdes, ja que
muitos problemas cientificos novos e interessan-
tes na area médica aparecem justamente nos
ambulatdrios e consultorios.

5.3 - Salario e Regime de Trabalho

N&o cabe aqui uma discusséo salarial,
a qual deve ser assunto para as associagbes de
funcionarios. Entretanto, como a pesquisa cienti-
fica baseia-se fortemente no capital humano,
esse fator deve ser levado em conta na formula-
¢ao de politicas publicas a ela relacionadas.

A instituicdo do regime de tempo inte-
gral, ha meio século, vinculou-se a sensivel me-
lhoria salarial em relagdo aos regimes comuns.
Um dos principais argumentos daqueles que
tentam evitar modificagbes no regime de tempo
integral esta o de que, se ele fosse extinto, os
salarios deveriam ser proporcionalmente reduzi-
dos. Entretanto, pode-se mostrar que, ao longo
do tempo, essa redugdo ja aconteceu, mesmo
com a manutencdo do regime: independente-

8 ei n. 8.474, de 04/12/1964, revogada - pela Lei n.
12.498, de 26/12/2006 (SAO PAULO, 1964; 2006).
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mente do deflator que se utilize®, o salario-base
dos Pesquisadores Cientificos esteve, na maior
parte do tempo, um pouco abaixo da metade do
original (DIETRICH et al., 2006). Portanto, inver-
tem-se causa e consequéncia: se o nivel salarial
justificou a adogéo do regime de tempo integral
ha 50 anos, o nivel atual justifica seu abandono.
O valor de compra dos salarios tem altos e baixos
ao longo do tempo, como acontece com o de
todas as categorias de trabalhadores.

Para ilustrar a discusséo, considere-se
um desses momentos de baixa (Tabela 1). Note-
-se que as carreiras de apoio, bem como a de
Assistente Técnico até o nivel lll, tinham salario-
-base menor do que um salario minimo nacional
(R$380,00, na época), variando entre 28% e 97%
desse valor, 0 que tornava necessario adicionar
gratificagcbes diversas para cumprimento da legis-
lagio'®. Em outras palavras, 19 dos 28 niveis das
carreiras de pesquisa tinham salario-base inferior
a um salario minimo. Embora a situagdo tenha
melhorado até o presente momento, deve-se ter
sempre em mente que a queda excessiva nos
valores salariais pode levar a desercoes de fun-
cionarios qualificados dos IPs, comprometendo a
qualidade e a quantidade de sua produgao cienti-
fica.

5.4 - Atividades Didaticas

A Lei n. 4.477, artigo 7°, proibe termi-
nantemente o exercicio de outras atividades,
publicas ou privadas, remuneradas ou nao, com
ou sem compatibilidade de horario (Anexo 1). Em
tese, estdao proibidos trabalhos corriqueiros, co-
mo: trabalho voluntario numa entidade assisten-
cial; participacdo em mesas eleitorais (que outras
leis obrigam a exercer); participagdo em bancas
de tese ou de concurso; participagdo em corais,
grupos de teatro e afins, mesmo que amadores;
participacdo em clubes, associa¢des, sindicatos

°Salario minimo, délar americano, indice geral de pregos
da Fundacgéo Getulio Vargas (IGP-DI), indice de pregos ao
consumidor da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econoémi-
cas (IPC-FIPE), indice de custo de vida (ICV) do Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
némicos (DIEESE), arrecadagéo de ICMS.

*Havia dois tipos de gratificacdo para pesquisador, cinco
para assistente técnico e seis para técnico, agente, oficial
e auxiliar, além de um abono para agente, oficial e auxiliar.
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TABELA 1 - Salario Base das Séries de Classes (Carreiras) dos Institutos de Pesquisa, Estado de Séo

Paulo, Agosto de 2007

Denominagao Nivel Salario-base Salério-basti
(R$) (SM)

Pesquisador Cientifico’ \ 5.129,87 13,50
\Y 4.254,71 11,20

\% 4.090,05 10,76

1] 3.568,85 9,39

Il 2.551,60 6,71

| 1.724,15 4,54

Assistente Técnico de Pesquisa Cientifica e Tecnolc')gica1 \ 488,78 1,29
\Y 444,34 1,17

\% 403,95 1,06

1] 367,23 0,97

Il 333,84 0,88

| 303,49 0,80

Técnico de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica \ 239,16 0,63
11l 222,48 0,59

Il 206,96 0,54

I 192,52 0,51

Agente de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica v 192,52 0,51
1] 179,09 0,47

Il 166,59 0,44

| 154,97 0,41

Oficial de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica \Y 154,97 0,41
11l 144,16 0,38

Il 134,10 0,35

I 124,74 0,33

Auxiliar de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica v 134,09 0,35
1] 124,73 0,33

Il 116,03 0,31

| 107,94 0,28

'Nivel superior exigido.
%Salario minimo de R$380,00 (Lei n. 11.498, de 28/06/2007).
Fonte: Elaborada pelo autor.

e, por que nao levantar a questao, até em parti-
dos politicos. Em especial, é proibida a atividade
didatica em nivel de graduagao, conforme o Pa-
recer CPRTI n. 210/1978 (SAO PAULO, 1978;
Anexo 2).

Percebe-se, dai, 0 absurdo e excessivo
rigor, anteriormente referido como regime de
quase servidao. Levada ao pé da letra, até mes-
mo a vida particular do cidadao € proibida. No
entanto, a Constituicdo Federal € bem mais
branda, vedando somente a acumulagéo remu-
nerada de cargos publicos, mas abrindo excegao,
quando houver compatibilidade de horarios, por
exemplo, para a acumulagdo remunerada de um
cargo cientifico com um de professor (Anexo 3,
artigo 37, inciso XVI, alinea (b)). Por isso, esse &
um dos principais pontos em que alguns sugerem
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modificagdes: flexibilizar o desempenho de outras
fungdes, principalmente quando nio houver in-
compatibilidade de horario, ou que néo concorre-
rem com a atividade do IP. Na forma atual, a
proibicdo de outras atividades, que poderiam
funcionar como valvula de escape em tempos
dificeis de baixa remuneragao, representa uma
espécie de suicidio profissional, o que leva muitos
elementos promissores a abandonarem a carreira
cientifica.

5.5 - Difusao do Conhecimento
Existem atividades que, eticamente,

podem ser incompativeis com a atividade de
Pesquisador Cientifico e, portanto, devem conti-
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nuar vedadas. Entretanto, as atividades didaticas,
bem como todas aquelas de difusao cultural,
deveriam ser incentivadas, ao invés de proibidas.
Na verdade, o paragrafo 1° do artigo 7° acima
referido, abre excecdes a esse rigor (Anexo 1).
Um caso importante é o de atividades que, sem
carater de emprego, destinem-se a difusdo e
aplicagédo de ideias e conhecimento, por exem-
plo, a autoria de livros (incluindo tratados em sua
especialidade cientifica, didaticos, literatura, etc.)
publicados por editoras privadas, a publicagao de
artigos em jornais, a participagdo em programas
de radio ou televisdo (sobre quaisquer assuntos,
inclusive os de sua especialidade), etc. Neste
caso, a sabedoria do legislador previu, inclusive,
a permissao para a percepgao de direitos auto-
rais (Anexo 1, paragrafo 2°).

5.6 - Propriedade Intelectual

Tema atualissimo em C&T, bem como
em outras areas culturais, € o da propriedade
intelectual, irrelevante ha meio século no dmbito
dos IPs'". Estas, por serem instituicdes de pes-
quisa aplicada, deveriam se ocupar mais do que
ja o fazem da geracao de patentes e de resulta-
dos passiveis de utilizagdo, seja pelos organis-
mos governamentais, seja pelas instituicdes pri-
vadas. Neste caso, seria factivel a geragdo de
receita, pela utilizagdo de patentes, ou por estu-
dos especificos, cursos, palestras e outras for-
mas de divulgagéo. Portanto, o primeiro ponto a
ser abordado é como viabilizar juridicamente o
recebimento de tais receitas provenientes da
propriedade intelectual e como utiliza-las. Em
alguns periodos passados existiu nos IPs um
fundo de pesquisa. Porém, ele jamais teve atrati-
VO, pois 0s recursos nele inseridos eram abatidos
da verba orgamentaria aprovada para aquele IP
naquele periodo, o que consistia em forte desin-
centivo para a geragao de novos recursos. Por-
tanto, a saida precisara ser inovadora e corajosa.
O segundo ponto € que parte desses recursos
poderia ser repassada para os Pesquisadores
Cientificos e, eventualmente, para as demais

"Conceitos como conhecimento, invencdo, inovagao,
patente e outros, bem como o impacto das patentes sobre
instituicdbes de pesquisa brasileiras podem ser encontra-
dos em Haase, Araujo e Dias (2005).
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carreiras de pesquisa, a guisa de incentivo, em
um tipo de remuneracdo variavel. A formatagao
dessa proposta poderia seguir, por analogia, o
modelo adotado na carreira de Procurador do
Estado, a respeito de honorarios advocaticios,
conforme estabelecido na Lei Complementar n.
93/1974, artigo 55 (SAO PAULO, 1974; Anexo 4)
e na Lei Complementar n. 478/86, artigo 3°, inciso
| (SAO PAULO, 1986; Anexo 5). Essa participa-
¢ao na propriedade intelectual podera vir a repre-
sentar importante estimulo e motivagéo para a
geracdo de inovagdes.

5.7 - Procedimentos da Carreira

Pequenos ajustes nos procedimentos
de avaliagdo de desempenho por parte da CPRTI
poderiam tornar o processo mais agil e servir
também de motivagao adicional.

Dos Pesquisadores Cientificos que
estiveram na ativa no periodo 1993-2001, somen-
te 90 declararam participacdo em patentes, pro-
cessos, produtos ou técnicas oficialmente reco-
mendadas, representando apenas 0,1% da pon-
tuacdo geral de todos os pesquisadores (DIE-
TRICH et al., 2006).

O primeiro ajuste diz respeito a mudan-
¢a desse tipo, do fator Titulos para o fator Traba-
Ihos, seguido de alteragdo na pontuagéo, para
valorizar a producdo de inovagdes, porém, com
maior rigor do que o atual na comprovagao de
obtencéo de patente. Isso representaria estimulo
a geracao de inovagdes, complementar a partici-
pacgao na propriedade intelectual.

Na forma atual, a avaliagdo de quali-
dade da produgao cientifica do pesquisador &
excessivamente formal, referindo-se mais a
forma como € escrito e publicado que ao seu
conteudo e as suas consequéncias. Um artigo
pode ser bem pontuado, mas representar ne-
nhuma grande contribuigdo académica ou prati-
ca, i.e., ter impacto muito pequeno sobre a co-
munidade cientifica e sobre a sociedade. Por
outro lado, um artigo pode ser medianamente
pontuado, por motivos formais, porém, nos anos
que se seguirem a avaliacdo, vir a ter importan-
cia e reflexos duradouros.

Os critérios cientométricos sdo usados
internacionalmente na avaliagao de artigos cienti-
ficos, mas nao pela CPRTI. Os critérios atuais



poderiam continuar sendo utilizados, mas sugere-
-se a inclusdo daqueles, com as pontuagdes
devidamente estabelecidas de acordo com a
importancia da publicagdo em que aparecerem
as citagbes de artigos dos IPs.

Esse topico conduz a discussdo de
outro ponto: como os artigos s&o enviados para
avaliagdo pouco tempo depois de publicados (no
maximo trés anos), geralmente eles ainda ndo
produziram muito impacto na comunidade cienti-
fica. Talvez o impacto da obra completa do pes-
quisador devesse ser reavaliado a cada vez que
ele concorrer, levando em conta toda a sua pro-
ducdo cientifica e ndo somente a do periodo
entre avaliagdes, ja que a relevancia do artigo
pode vir a se manifestar somente muito tempo
apos a avaliagao.

Ainda no quesito avaliagdo da qualida-
de da produgao cientifica, sugere-se a adogao
por parte dos avaliadores, como procedimento
padrdo, da leitura da espécie “Originalidade e
qualidade da producao cientifica”, do fator Prova,
juntamente com a leitura do artigo. Esse proce-
dimento j& é utilizado por parte dos avaliadores,
mas nao por todos. Como nenhum avaliador &
especialista em todos os assuntos, pode nao
perceber a relevancia de um dado artigo, o que
pode ser mostrado pelo préprio autor na Prova.

5.8 - Isonomia

As reivindicagbes salariais de todos os
funcionarios publicos costumam tomar por base o
principio de paridade entre cargos semelhantes,
dai as frequentes reclamacdes de equiparacgéo.
Embora o artigo 37, inciso Xlll, da Constituicao
Federal de 1988 proiba a equiparagédo de venci-
mentos, o artigo 39, paragrafo 1°, garante a “iso-
nomia de vencimentos para cargos de atribui¢cdes
iguais ou assemelhados” (Anexo 3). Mesmo que
a isonomia ndo seja possivel, parece razoavel
que cargos assemelhados sejam tomados como
referéncia. Desde a Lei n. 4.477/1957, Pesquisa-
dores Cientificos tomam como referéncia a carrei-
ra de docentes universitarios, ponto que se trans-
formou na principal divergéncia daqueles com os
governantes, pelo menos a partir de 1995. Como
parte dos pesquisadores ganhou na justica o
direito de equiparagdo com valores de determi-
nado ano, o artigo 39 deixou de ser cumprido,
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mesmo dentro dessa carreira, criando problemas
administrativos consideraveis em algumas areas.

5.9 - Titulacao

Finalmente, a titulagdo necessaria a
ascensao de um Pesquisador Cientifico, do
primeiro ao ultimo nivel da carreira, independe
de sua titulagdo em nivel de pds-graduacao,
embora ela conte pontos importantes na ava-
liacdo. Trata-se de um ponto de fragilidade,
que precisa ser debatido e, possivelmente,
revisto na legislacdo, principalmente quando
se considera a necessidade de compatibiliza-
¢ao com a carreira universitaria.

6 - OBSERVAGOES FINAIS

Nao se pode pretender mudar, mesmo
que para melhor, nemine contradicente'®. Na
verdade, o embate entre posi¢cdes contrarias po-
dera mostrar os melhores caminhos. Ainda as-
sim, convém identificar algumas for¢as ou condi-
¢Oes adversas a alteragbes como as discutidas
anteriormente, a fim de compreendé-las e tornar
produtivo o debate, dentro da légica de que é me-
lhor quebrar a resisténcia do oponente sem lutar,
do que ganhar todas as batalhas (TZU, 2006).

O primeiro ponto adverso € a falta de
percepcao do contribuinte a respeito da impor-
tancia dos investimentos em C&T. Ainda que a
descoberta cientifica traga imensa satisfagéo
pessoal para o cientista, dentro de IPs financia-
dos com recursos publicos ndo se pode perder
de vista que ela deve ser feita visando, direta ou
indiretamente, a satisfacdo e a melhoria da quali-
dade de vida do contribuinte’. Entretanto, até
que ponto o contribuinte percebe os beneficios
advindos da pesquisa em C&T?

Em que pesem as dificuldades para
obter indicadores da percepgao publica a respeito
de C&T (VOGT, 2005), boa parte dos contribuin-
tes parece associar os resultados de C&T as
melhorias de vida, mas acreditam que os cientis-

2Sem ninguém falando contra; sem objegdo; unanime-
mente.

3Conforme seus valores ideoldgicos, o leitor podera subs-
tituir a palavra contribuinte por sociedade, povo, ou similar.
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tas sejam motivados meramente por interesses
particulares.

Na verdade, opina-se neste artigo que
o contribuinte ndo parece associar aquilo que
come a pesquisa, por exemplo, de novas varie-
dades de plantas, nem seus aparelhos eletroni-
cos a qualquer tipo de pesquisa cientifica basica:
apenas vagamente associa que tais produtos
tenham sido desenvolvidos nos laboratérios de
alguma industria estrangeira bem distante, mas
sem perceber que eles possam ter sido desen-
volvidos em IPs por ele financiados. Em outras
palavras, o contribuinte parece perceber a impor-
tdncia dos produtos tecnolégicos, mas nao a
relevancia da ciéncia que esta por tras, nem dos
cientistas, nem dos IPs.

Essa falta de percepgdo publica do
valor do investimento em C&T e de sua estreita
ligacdo com o trabalho dos pesquisadores prova-
velmente esta no cerne das decisdes de gover-
nantes relativas aos IPs e a suas carreiras.

O segundo ponto adverso é que, por
mais estranho que possa parecer, existem nos
IPs aqueles que trabalham contrariamente a
sobrevivéncia de suas instituicdes e ao desenvol-
vimento de seus trabalhos, quaisquer que sejam
suas motivagdes, quer sabotando as iniciativas
de aperfeicoamento, quer colaborando para pio-
rar as condi¢des de trabalho. A energia consumi-
da para neutralizar suas agdes € retirada da pro-
dugdo técnico-cientifica, com os prejuizos previ-
siveis para a sociedade em termos de retardar a
obtencao de resultados em C&T.

O terceiro ponto adverso é que, quan-
do a carreira de Pesquisador Cientifico foi definiti-
vamente instalada em 1977, foi necesséario tergi-
versar com a inclusao de funcionarios sem com-
peténcia ou vocagado cientifica, simplesmente
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PESQUISADOR CIENTIFICO:
algum futuro?
RESUMO: Analisam-se os Institutos de Pesquisa no Estado de Sdo Paulo, com relagao as

possibilidades de mudangas em seu status e reorganizagdo dentro da estrutura governamental. As car-
reiras cientificas nesses institutos, principalmente a carreira de Pesquisador Cientifico, relacionada aos
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cientistas, também sdo analisadas. Algumas propostas sdo discutidas vis-a-vis a percepg¢do publica do
trabalho cientifico.

Palavras-chave: Ciéncia e Tecnologia, Institutos de Pesquisa, carreiras cientificas, politicas publicas.

SCIENTIFIC RESEARCHER:
any future?

ABSTRACT: The research institutes in the state of Sao Paulo, Brazil, are analyzed according
to the possibilities of status changes and reorganization inside the governmental structure. The scientific
careers in those institutes, mainly the scientific researcher career, related to scientists, are also analyzed.
Some proposals are discussed in face of the public perception of scientific work.

Key-words: science and technology, research institutes, scientific careers, public policies.

Recebido em 26/06/2014. Liberado para publicagdo em 10/12/2014.
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PESQUISADOR CIENTIFICO:
algum futuro?

Anexo 1
EXCERTO DA LEI N. 4.477, de 24/12/1957

Artigo 7° - O servidor sujeito ao R.T.I. deve dedicar-se plenamente aos trabalhos de seu cargo ou fun-
¢ao, particularmente no que diz respeito a investigagao cientifica, vedado o exercicio de outra
atividade publica ou particular.

Paragrafo 1° - N&o serdo abrangidas pela limitagio deste artigo as seguintes atividades, desde que n&o

prejudiqguem o exercicio regular do cargo ou fungdo, a critério da CPRTI:

| - as que, sem carater de emprego, se destinem a difuséo e aplicagéo de idéias e conhecimento;

Il - a elaboragao de pareceres cientificos e de respostas a consultas sobre assuntos especializados, bem
como a prestagdo de assisténcia e orientagdo visando a aplicagdo dos conhecimentos cientificos,
desde que solicitados através da diregao do Instituto a que pertenga o funcionario;

Il - o desempenho simultaneo de atividades decorrentes do cargo ou fungdo, que nos termos da lei ndo
constituam a acumulacao e

IV - o exercicio a titulo precario da catedra afim, por tempo maximo de um ano letivo, ainda que em outro
Instituto. (SUPRIMIDO)

Paragrafo 2° - No caso do n. | do paragrafo anterior, sera permitida a percepgao dos direitos autorais.

Paragrafo 3° - Para o caso previsto no n. Il do paragrafo 1°, o Instituto consultado regulara a forma de
pagamento, reservando para si a totalidade do que for ajustado.

Paragrafo 4° - No caso previsto dos nos lll e IV do paragrafo 1°, o servidor em RTI fara jus a retribuigéo
idéntica a devida ao pessoal sujeito ao regime comum de trabalho, além do que lhe cou-
ber pelo RTI.

Paragrafo 5° - O ndo cumprimento por parte do servidor, da obrigagdo estabelecida neste artigo, uma
vez devidamente apurado em processo administrativo, sera punido com suspenséo de 30
a 180 dias e, na reincidéncia, com a demissao do cargo ou dispensa da fungao.
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Anexo 2
PARECER CPRTI N. 210/78
Em nenhuma hipétese a CPRTI considera autorizavel o desempenho de atividade didatica em
nivel de graduagéo.
Atividades didaticas de pds-graduagao, extensao, atualizagido, aperfeicoamento e especializa-

¢ao, tanto quanto as atividades de colaboragao cientifica e técnico-cientifica, sdo permitidas com base no
inciso Il, do paragrafo 1° do artigo 7° da Lei n. 4.477/57.
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Anexo 3
EXCERTO DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Artigo 37 - A administragédo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
(..r)
XIllI - é vedada a vinculagdo ou equiparagédo de vencimentos, para o efeito de remuneragéo de pessoal
do servico publico, ressalvado o disposto no inciso anterior e no art. 39, § 1.%;

(...)

XV - os vencimentos dos servidores publicos, civis e militares, sdo irredutiveis e a remunerac¢éo observa-
ra o que dispdem os arts. 37, XI, XIl, 150, II, 153, 1ll, e 153, § 2.°, I;

XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de

horarios:

a) ade dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, empresas publi-

cas, sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo poder publico;

(...)

Artigo 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua compe-
téncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administracéo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Paragrafo 1° - A lei assegurara, aos servidores da administragédo direta, isonomia de vencimentos para

cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater indivi-
dual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

Paragrafo 2° - Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7.°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, Xlll, XV, XVI,

XVII, XV, XIX, XX, XXII, XXIIl e XXX.
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Anexo 4
EXCERTO DA LEI COMPLEMENTAR N. 93, DE 28/05/1974

Artigo 55 - Os honorarios advocaticios concedidos em qualquer feito judicial a Fazenda do Estado, ain-
da quando recolhidos nos termos da Lei n. 10.421, de 3 de dezembro de 1971, sob o titulo
de acréscimo incidente sobre o valor do débito fiscal inscrito para cobranga executiva, serdo
destinados a Procuradoria Geral do Estado para distribuicido aos integrantes da carreira de
Procurador do Estado, aos ocupantes dos cargos de Assessor Chefe da Assessoria Técnico-
-Legislativa, Assistente Juridico Chefe do Servigo de Assisténcia Juridica e Procurador Geral
do Estado, bem como aos aposentados nesses cargos.

Paragrafo 1° - Poderao ainda os honorarios a que se refere este artigo, a critério do Procurador Geral do
Estado, ser aplicados no aperfeicoamento intelectual dos integrantes da carreira de Pro-
curador do Estado, bem como na contratagdo de juristas de notdrio saber para executa-
rem tarefa determinada ou emitirem pareceres.

Paragrafo 2° - A forma de distribuigdo dos honorarios e o limite maximo a ser atribuido a cada um serao
fixados em decreto.

Paragrafo 3° - As importancias relativas aos honorarios que forem mensalmente apuradas seréo recolhi-
das em conta especial no Banco do Estado de Sdo Paulo S.A., ficando a disposi¢cao da
Procuradoria Geral do Estado, para os fins previstos neste artigo.

Paragrafo 4° - Os integrantes da carreira de Procurador do Estado continuaréo a receber os honorarios
quando no exercicio de cargo em comiss&o.

Paragrafo 5° - Os funcionarios que vierem a se aposentar nos cargos a que se refere este artigo farao jus
ao percebimento de honorérios, pagos pela conta especial e calculados com base na
média dos 12 (doze) meses precedentes a aposentadoria.

Paragrafo 6° - Os funcionarios ja aposentados, bem como os que vierem a se aposentar nos cargos a
que se refere este artigo, dentro do periodo de 12 (doze) meses a contar da vigéncia des-
ta lei complementar, terdo os seus honorarios fixados na forma que o decreto estabele-
cer.

Paragrafo 7° - Para fins de pensao mensal, a Procuradoria Geral do Estado, mediante convénio a ser
firmado com o Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo, fixara a contribuigdo-
-base sobre os honorarios e procedera aos descontos que forem devidos, recolhendo-os
ao mesmo Instituto, o qual estabelecera, se necessario, plano especial para a concesséo
do beneficio.
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Anexo 5
EXCERTO LEI COMPLEMENTAR N. 478, DE 18/07/1986
CAPITULO | - DA RETRIBUIGAO

Artigo 3° - As vantagens pecuniarias a que se refere o artigo 1° desta Lei Complementar s&o as seguin-

tes:

| - honorarios advocaticios previstos no artigo 55 da Lei Complementar n. 93, de 28 de maio de 1974, e
alteracdes posteriores;

Il - Regime de Advocacia Publica - RAP, calculado em 80% (oitenta por cento) do valor da respectiva
referéncia de vencimento, fixado na forma do artigo 2° desta Lei Complementar;

1l - adicional por tempo de servigos previsto no artigo 129 da Constituicdo do Estado, que sera calculado
na base de 5% (cinco por cento) por quinqiénio de servigo, sobre a soma do valor da referéncia de
vencimento e das vantagens pecuniarias previstas nos incisos |, Il e V deste artigo, ndo podendo es-
sa vantagem ser computada nem acumulada para fins de concessao de acréscimos ulteriores, sob o
mesmo titulo ou idéntico fundamento, nos termos do inciso XVI do artigo 115 da mesma Constituicao;

IV - sexta-parte, calculada sobre a soma do valor da referéncia de vencimento e das vantagens pecunia-
rias previstas nos incisos |, II, lll e V deste artigo;

V - gratificagao pro labore a que se refere o artigo 5° desta Lei Complementar;

VI - Gratificagdo de Fung&o a que se refere o artigo 6° desta Lei Complementar;

VIl - Gratificagéo de Dificil Atendimento, a que se refere o artigo 7° desta Lei Complementar;

VIII - diarias;

IX - ajuda de custo;

X - décimo-terceiro salario;

Xl - salario-familia e salario-esposa;

XIl - gratificagédo de representagao, incorporada ou n&o, a que se refere o inciso Il do artigo 135 da Lei n.
10.261, de 28 de outubro de 1968; e

XIIl - outras vantagens pecuniarias referidas nos inciso | e Il do artigo 3° desta Lei Complementar serao
computadas no calculo do décimo-terceiro salario, na conformidade do § 1° do artigo 1° da Lei Com-
plementar n. 644, de 26 de dezembro de 1989.

(...)

Artigo 9° - Aplica-se aos servidores de que trata esta Lei Complementar o limite maximo de retribuigéo

global mensal, fixado em lei, nos termos do inciso Xl do artigo 115 da Constituicdo do Esta-
do, observado o disposto no artigo 17 da Lei n. 6.995, de 278 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico - Fica excluida do limite de que trata este artigo a vantagem pecuniaria a que se refere o

inciso | do artigo 3° desta Lei Complementar.
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