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Resumo

Esse trabalho visa apresentar: os motivos que levaram a criacdo de Grupo
Técnico de Trabalho destinado a propor a melhor alternativa para a criagdo de um brago
executivo, de um instrumento para a agao, visando operacionalizar a Lei Estadual de
Gerenciamento Costeiro; a conclusdo a que o Grupo de Trabalho chegou; e como se
desdobraram os fatos até a constituicao do instrumento em questao, denominado Agéncia
Brasileira de Gerenciamento Costeiro (AGENCIA GERCO).
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Abstract

This work aims to present the reasons to create a Technical Workgroup bounded to
propose the best way to build an executive branch, a kind of action tool, to deal with the
Coastal Zone Plan State Law; also presents the group conclusions about this subject and
how the events have expanded until the constitution of the mentioned tool entitled Agencia
Brasileira de Gerenciamento Costeiro (Brazilian Coastland Management Agency).
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to defend public concerns.

Nota introdutéria

Por meio da Resolucdo Conjunta SMA/SAA/SGGE — 1, de 15 de outubro de
1997, foi instituido um Grupo Técnico de Trabalho com o objetivo de definir que tipo de
organizagao, preferencialmente ndo ligada ao Poder Publico, seria mais indicado para

! Artigo publicado nos Anais do “I Congresso Brasileiro de Pesquisas Ambientais (CBPA)”,
www.lusiada.br/cbpa, realizado em Santos (SP), no dia 3 de setembro de 2001.
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apoiar a operacionalizacao da Lei 10.019/98 (a altura da constituigdo do Grupo apenas um
Projeto de Lei em tramitagdo na Assembléia), que deve embasar a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

O Grupo de Trabalho foi originalmente composto por: Martinus Filet
(Coordenador) — Secretaria de Estado do Meio Ambiente; Roberto da Graca Lopes
(Secretario Executivo) — Instituto de Pesca/Secretaria de Agricultura e Abastecimento;
Celso Furiani — Fundacgao Latino-Americana de Usuarios de Informatica; Claudio Carrera
Maretti — Fundacao Florestal; Claudio Roberto Franco D’Azevedo Cruz — Conselho
Nacional de Entidades de Pesca; Glaucio Gongalves Tiago — Instituto de Pesca; Hélio
Benedito Costa — Secretaria do Governo e Gestao Estratégica; Jodo Luiz Faria Menezes
— Ministério da Marinha; José Alexandre Perinotto — Centro de Ensino e Pesquisa do
Litoral Paulista CEPEL / UNESP; José Ciaglia — Sindicato dos Armadores de Pesca do
Estado de S&o Paulo; Luiz Frosch — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente IBAMA / SP;
Luiz Varela Guimaraes — Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente/ANAMMA;
Naoyo Yamanaka — Associagao Brasileira de Aquacultura; Sénia Maria Flores Gianesella
Galvao - Instituto Ocenanografico da Universidade de Sao Paulo — SP; Sénia Maria
Gierra Ferreira — Conselho Pastoral de Pesca; Tsuneo Okida — Federacdo dos
Pescadores do Estado de Sao Paulo; e Uilians E. Ruivo — Instituto de Pesquisas
Cientificas/UniSantos.

A seguir, transcreve-se ha integra, e sem nenhuma alteracao ou atualizacao,
o relatério do Grupo de Trabalho, concluido para entrega aos Senhores Secretarios em
abril de 1998.

Relatério do Grupo de Trabalho

1. Motivacao
Os Secretarios de Estado do Meio Ambiente, da Agricultura e Abastecimento e do
Governo e Gestao Estratégica considerando:

a) o imperativo constitucional que impde ao Poder Publico o dever de preservar o
meio ambiente, mantendo-o equilibrado para a presente e futuras geracdes, principio
também integrante da Agenda 21, elaborada na “Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento” (a Rio 92), sem esquecer a Convencao sobre a

Diversidade Biologica e a Convengéo sobre o Direito do Mar;
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b) que o ambiente litoraneo paulista possui ecossistemas relevantes para a
manutencao da biodiversidade da Zona Costeira do Estado e a sustentabilidade de seus
recursos naturais renovaveis e explotaveis;

c) que o litoral paulista abriga aglomerados urbanos de consideravel tamanho e
importantes ndcleos de atividade econémica;

d) a necessidade de compatibilizar o uso antropico da Zona Costeira e a manutengao
dos ciclos naturais que ocorrem nessa area, expressamente declarada “patriménio
nacional” no Paragrafo 4°. do Artigo 225 da Constituicido Federal;

e) o desenvolvimento do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO),
que vem sendo executado em convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo;

f) que os Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro prevém apenas os
Grupos de Coordenacao como agentes gerenciais;

g) a necessidade de gerar parcerias integradoras da agcado dos diferentes 6rgaos
publicos (federais, estaduais, municipais) e da sociedade civil que atuam na Zona
Costeira, visando ao uso sustentavel de seus recursos, obtendo com essa integracao
mais eficiéncia e economia;
resolveram constituir um Grupo Técnico de Trabalho com o objetivo de: “propor um
modelo institucional adequado para efetivar a gestdo integrada dos recursos naturais

costeiros e marinhos, visando ao uso sustentado da Zona Costeira”.

2. Zona Costeira ( ZC ): caracterizacao e problemas

Pela Constituicdo Federal de 1988 a Zona Costeira é considerada Patrimonio
Nacional. Em vista disso, ja em 1988, o Governo Federal promulgou a Lei n® 7661
instituindo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que dispde sobre a
administracdo dessa por¢éo do territério nacional. Essa Lei define Zona Costeira como a
“area de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo ou ndo os seus recursos naturais
renovaveis”, e transfere aos estados a tarefa de delimitacdo das areas que seréo objeto
do Gerenciamento Costeiro.

O PNGC Il amplia a definigao acima, dividindo a Zona Costeira em duas faixas:

a) faixa maritima - que se estende mar afora até a distancia de 12 milhas maritimas

das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencao das Nacdes Unidas sobre
o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do Mar Territorial;

b) faixa terrestre - area do continente formada pelos municipios que sofrem influéncia
direta dos fendbmenos ocorrentes na Zona Costeira, ou sejam: municipios defrontantes

com o0 mar; municipios nao defrontantes com o mar, mas que se localizem nas regides
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metropolitanas litoraneas; municipios contiguos a grandes cidades e capitais estaduais
litoraneas, que com elas apresentem processo de conurbacao; municipios distantes até
50 quilémetros da linha de costa quando alocarem em seus territérios atividades ou infra-
estruturas de grande impacto ambiental sobre ecossistemas costeiros; municipios
estuarino-lagunares, mesmo que nao defrontantes com o mar, devido a relevancia desse
tipo de ambiente para a dinamica maritimo-litoranea; e municipios néo defrontantes com o
mar, mas que tenham todos os seus limites com municipios referidos anteriormente.

A legislacdo paulista ratificou a condi¢ao de patriménio estadual da Zona Costeira
classificando-a como area de interesse especial. A Lei 10.019/98 a define como “o0 espago
geografico delimitado, na area terrestre, pelo divisor de aguas de drenagem atlantica no
territério paulista, e na area marinha até a isdbata (profundidade) de 23,6 m representada
nas cartas de maior escala da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo do Ministério da
Marinha. Engloba todos os ecossistemas e recursos naturais existentes em suas faixas
terrestres, de transicao e marinha”.

Em todo o Pais, a Zona Costeira € o espaco territorial mais pressionado pelas
atividades sécio-econdmicas, que se desenvolvem sobre terrenos frageis, de constituicao
recente, permanentemente modificados pela agcdo de agentes climaticos como ventos,
ondas, marés e chuvas. Essa dinamica natural de transformacdo vem sendo
negativamente afetada pelo processo desordenado de ocupacéao e pela ma utilizacao dos
recursos naturais. O resultado é uma perda da eficiéncia das cadeias produtivas
regionais, contribuindo para desequilibrios sécio-econdmicos, refletidos na favelizacao
(com ocupacdo de areas de preservacdo), na industrializagdo sem cuidado (com a
justificativa de geracao de emprego e renda), no subemprego, etc. Em cadeia, isto leva a
uma maior degradagdo do ambiente, natural e urbano, e a um mais acentuado
comprometimento dos ecossistemas.

A Zona Costeira paulista, com extensdo de 700 km e &area de 27.000 km?
aproximadamente, inclui 36 municipios e contém a maior parte da Mata Atlantica
remanescente no Estado. Nessa Zona desenvolvem-se grandes aglomerados urbanos
além de atividades de porte ligadas ao trafego portuario, a transformacéao industrial e ao
turismo, resultando em problemas sociais € no comprometimento dos ecossistemas
aquaticos, terrestres e de transicao :

* contaminagao das aguas superficiais (doces, salobras, salgadas e lencol freatico) por
esgotos domésticos e industriais;
* invasao e ocupacao de areas de risco e de preservagao permanente como mangues,

morros e margens de rios;



* condigdes impréprias de balneabilidade;

* escassez de pescado e/ou pescado improprio para consumo;

* inadequada disposicao final de residuos sélidos;

* uso irregular de equipamentos na orla maritima;

* especulacao imobiliaria e degradagao da paisagem;

* perda da diversidade cultural e desarticulagédo das comunidades tradicionais;
* subemprego e desemprego.

Tais circunstancias estdo a exigir uma gestdo integrada, interdisciplinar,
intersetorial e imediata visando a administrar o conjunto de seus recursos naturais, e a
restituir uma boa qualidade de vida a populagéo.

Por outro lado, existem diferentes instituicbes atuando nessa area geografica,
abrangendo diferentes especializacbes, todas necessarias ao equacionamento dos
problemas regionais mas que, na maioria das vezes, atuam isoladamente. Agravando a
situagdo tem-se que as instituicbes publicas estdo burocratica e orcamentariamente
limitadas, reduzindo ainda mais a eficiéncia com que operacionalizam respostas aos
desafios.

Em vista disso, torna-se importante buscar um modelo institucional de gestao da
Zona Costeira capaz de:

a) aproveitar e ampliar o potencial técnico e operacional multiinstitucional
presente ou voltado para a regiéo;

b) ter agilidade administrativa para responder prontamente as demandas;

c) potencializar a utilizagdo de recursos publicos e privados destinados ao
desenvolvimento sustentado da Zona Costeira;

d) compatibilizar o esforgo preservacionista com o0 uso sustentavel dos recursos
naturais e com o desenvolvimento socio-econémico; e

e) captar novos recursos financeiros e tecnolégicos para enfrentar as demandas

sociais e ambientais hoje existentes no litoral paulista.

3. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

A partir da promulgacado da Lei 7661/88 que o criou, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro teve a sua execucao praticamente toda delegada aos estados
costeiros. Porém, iniciaram-se programas de Gerenciamento Costeiro em apenas seis
deles (RS, SC, SP, RJ, BA e RN), por meio de convénios com a Unido e sob a
coordenagao da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), visando a
elaboracdo do Macrozoneamento Costeiro e a consolidagdo de um banco de dados. A
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partir de 1990, com o inicio do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a
coordenacgao executiva do Gerenciamento Costeiro passou primeiro para o IBAMA e, a
partir de 1992, para o Ministério do Meio Ambiente. A referéncia basica, aprovada por
Resolugdao CIRM n®. 001/90 apds audiéncia no CONAMA, passou a ser o primeiro Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, que trazia o detalhamento necessario a aplicacao
dos instrumentos de gerenciamento.

Porém, no decorrer do tempo observaram-se problemas que dificultaram a
implantacéo efetiva do Gerenciamento Costeiro:

a) por mais auspiciosa que tenha sido a idéia descentralizadora, as competéncias
sobre a Zona Costeira ainda concentram-se em 6rgaos federais: navegacao e portos,
concessao de uso de terrenos de marinha, exploragdo de recursos pesqueiros (motivo de
constantes divergéncias entre o érgao de fomento, o Ministério da Agricultura, e o 6rgao
de controle, o IBAMA, apés a extingdo da SUDEPE), etc;

b) os estados que buscaram implantar o GERCO constituiram suas equipes técnicas
no ambito das Organizacdes Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs), gerando com isso:

1) projetos e acdes freqlientemente dependentes de recursos federais;

2) isolamento inclusive dentro do préprio 6rgao, prejudicando a necessaria
integracgao institucional e articulagao interinstitucional e

3) distanciamento das administra¢gdes municipais, ambito no qual se processam na
pratica muitas das acdes de gestédo costeira;

c) a principio, as administragdes municipais rejeitaram as interferéncias ligadas ao
Gerenciamento Costeiro em seus municipios, por entenderem que, pela Constituicdo de
1988, dispunham de autonomia para a definicdo do uso do solo em seus territrios,
fazendo com que o Macrozoneamento Costeiro, eleito pelo PNGC como principal
instrumento da gestédo costeira, fosse ignorado ou combatido. Essa circunstancia levou o
Estado a superutilizacdo da legislacdo ambiental conservacionista existente, como forma
de acelerar a implementagcao dos mecanismos de Gerenciamento Costeiro;

d) mostraram-se necessarias mudancas de enfoque, definidas pela Coordenacao
Nacional, na direcdo de uma melhor articulacdo entre os agentes costeiros, por meio dos
planos de gestdo integrados, e na busca de agilidade no uso dos instrumentos
disponiveis. Mesmo assim, pdde-se a curto prazo consolidar apenas um modelo de
administragcao costeira ainda por demais centrado no Poder Publico.

Portanto, durante e apds a vigéncia do primeiro PNGC, de 1990 a 1997, foi

possivel avaliar (onde foram aplicados) as repercugbes dos instrumentos previstos e
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utilizados no Gerenciamento Costeiro para viabilizar condi¢ées praticas de gestao, de
acordo com as peculiaridades de cada um dos estados costeiros.

A partir dessa avaliagdao o Plano foi revisado, resultando na edicdo do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (PNGC 1), aprovado pela Resolucao CIRM n®. 005
de 03/12/97. Esse novo Plano consolidou os instrumentos do Plano anterior e elencou
mais alguns, além daqueles previstos na Lei 6938/81 que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, como instrumentos de gerenciamento ambiental.

Os principais instrumentos previstos no PNGC Il para exercer a administracéo da
Zona Costeira em nivel regional sdo os Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro
(PEGC), que devem desdobrar o PNGC visando a implementacao das politicas estaduais
de Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicdo das responsabilidades e procedimentos

institucionais.

4. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

As primeiras acoes de gerenciamento costeiro no Estado de Sao Paulo tiveram
inicio com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Litoral Paulista
(SUDELPA), cuja atribuicao era atuar no planejamento territorial regional e nos servicos
publicos de apoio aos municipios. Com a extincao desse 6rgao em 1988, essa atribuicao
foi transferida para a recém criada Secretaria Estadual de Meio Ambiente, que nesse
mesmo ano, por meio de um convénio com a Uni&o e sob coordenacéo da CIRM, iniciou a
elaboracao do Macrozoneamento Costeiro e de um Banco de Dados, com o objetivo de
implementar instrumentos de gestao costeira para o Estado de Sdo Paulo: o Zoneamento
Ecol6gico-Econémico e o Sistema de Informacgdes, conforme previsto na Lei 7661/88.

Determinou-se que o zoneamento fosse elaborado por regides do litoral paulista,
sendo a Regido Estuarino-Lagunar de lIguape-Cananéia a primeira a ser trabalhada
dentro da metodologia disposta no PNGC. Esse projeto-piloto de Macrozoneamento
Costeiro foi levado a discussao publica entre 1989 e 1990, tornando-se o marco definidor
da estratégia para o estabelecimento do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
proposto como Projeto de Lei Estadual n® 692/93. Paralelamente, se desenvolviam os
estudos do Macrozoneamento do Litoral Norte e do Vale do Ribeira.

Apés trés anos de discussdao na Assembléia Legislativa e junto a sociedade, o
referido Projeto de Lei foi retirado e reapresentado, apds acordo entre as partes, como
Projeto de Lei n®. 586/96, que apods aprovacao pela Assembléia Legislativa e promulgacao

pelo Governador Mario Covas, em 3 de julho de 1998, tornou-se a Lei 10.019, o
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instrumento legal de implementacdo da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro
( Apéndice 1).

5. A forma de gestao proposta pelo PEGC

Essa Lei 10.019 / 98 prevé uma gestao tripartite (estado, municipios e a
sociedade organizada com sede e atuagao na Zona Costeira), por meio de um Grupo de
Coordenacao Estadual, cuja incumbéncia principal sera detalhar e implantar o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro. Para efeito pratico existirdo subgrupos de
coordenacgao, correspondentes a setorizagdo estabelecida para o litoral: Grupo Setorial
de Coordenacao do Litoral Norte, Grupo Setorial de Coordenacao da Baixada
Santista, Grupo Setorial de Coordenacao do Complexo Estuarino-Lagunar de
Cananéia, Iguape e llha Comprida e Grupo Setorial de Coordenacao do Vale do
Ribeira, cuja composicdo também sera tripartite, e aos quais incumbe elaborar o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e o Plano de Gestdo. E muito importante frisar que
tais incumbéncias darao ao Grupo de Coordenacao Estadual um carater de
organismo deliberativo, com a fungdo de executar ou delegar objetivamente as tarefas
praticas derivadas das decisdes do Grupo.

Por outro lado, a logica e a pratica indicam que os Grupos de Coordenacao, como
organismos deliberativos, necessitam de instrumentos operativos. Ou seja, para que
medidas visando a obtencdo de informagbes e as solugbes para os problemas
enfrentados sejam providenciadas, tornam-se necessarias secretarias executivas ou
quaisquer outros organismos (ou um sO organismo que atenda a todos os Grupos
Setoriais) que atuem como “bracos operacionais” dos Grupos de Coordenagdo. Sem tal
organismo, nao previsto na Lei, ndo ha como passar da teoria a pratica. Um exemplo
disso é a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), cujas decisdes sao
viabilizadas por uma bem conduzida Secretaria Executiva (a SECIRM), operacionalizada
pelo Ministério da Marinha.

No entanto, um modelo de gestao totalmente atrelado ao Poder Publico, como é o
caso da SECIRM, nao pode mais ser adotado, porque as reformas do Estado prosperam
e, na pratica, levardo ao “enxugamento” da maquina publica via privatizagcao,
terceirizagdo, cortes de servidores nao estaveis e sucessivas reducdes orcamentarias. E
essa reforma do Estado ja atingiu inclusive as equipes do Gerenciamento Costeiro em
todo o Pais, independentemente das crises localizadas em alguns estados. Em Sao Paulo
restou somente 30% da equipe técnica original, sendo que muitos outros servidores
publicos ligados ao licenciamento e fiscalizagdo que atuavam na Zona Costeira também
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foram dispensados, com repasse de certas atribuicbes aos municipios, fato por sinal
salutar e compativel com um modelo administrativo descentralizado.

Sentiu-se, portanto, a necessidade de situar o organismo protagonista das acdes
concretas de gerenciamento fora do setor publico, e também mais centrado em acodes
locais, considerando-se que o Macrozoneamento e as grandes linhas de desenvolvimento
para as sub-regides costeiras ja estao delineadas, a partir de discussdes com o0s agentes
regionais e locais.

Deve-se ressaltar, porém, que esta posicdo nao foi unénime no Grupo de
Trabalho, uma vez que o representante da Marinha deixou bem claro que a organizag¢ao
que representa considera desnecessaria a criagdo de qualquer instrumento, além do

Grupo de Coordenacéao Estadual previsto, para operacionalizar o gerenciamento costeiro.

6. O modelo operativo proposto

Pode-se aqui tracar um paralelo entre o GERCO e o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos. Este ultimo, criado no inicio dos anos 90, se estabeleceu como um
modelo de gestao descentralizada em compartimentos hidrograficos, coordenados por
Comités de Bacia que definem e planificam as acdes necessarias, a serem executadas
por Agéncias de Bacia, os “bracos operacionais” dos Comités (conforme Lei 10.020,
promulgada em 3 de julho de 1998 pelo Governador Mario Covas). No GERCO, o papel
dos Comités de Bacia sera exercido pelo Colegiado Costeiro (denominado no PEGC de
Grupo de Coordenacao Estadual - GCE) que, da mesma maneira que os Comités de
Bacia, tera em Sao Paulo um formato tripartite (Estado, municipios e sociedade civil) e
coordenara o uso do instrumental de gestao costeira.

Porém, em razdo do Grupo de Coordenagdo Estadual, e os Grupos Setoriais
também previstos no PEGC, necessitarem de um “braco operacional” e estarem
dissociados de qualquer entidade publica ou privada que atenda a esse fim, propde-se a
constituicdo de um organismo sem fins lucrativos, de direito privado, poréem com
possibilidade de participacao do Estado, para dar apoio a administracao racional da Zona
Costeira e consolidar um centro de exceléncia em Gerenciamento Costeiro. Um
organismo complementar controlado  programaticamente pelo GCE para,
independentemente (ou dependendo menos) da burocracia estatal, utilizar mais rapida e
amplamente recursos financeiros, infraestruturais, humanos e cientificos, por vezes
dispersos mas muitos ja disponiveis, em prol do desenvolvimento sustentavel da Zona

Costeira.



10

6.1. Modelo juridico

Foram discutidos no Grupo de Trabalho e com diversos especialistas, inclusive da
area juridica, diferentes modelos para o organismo proposto: organizacao social,
instituto universitario, coordenadoria da administracao direta do Estado, fundacao
publica e fundacao privada.

A primeira, por ndo possuir ainda no Estado de S&o Paulo um perfil legal
completamente definido, pode vir a ser o modelo juridico adequado apenas se as
disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria n°. 1591 forem incorporadas a legislagéo
estadual. Portanto, ndo se trata de um modelo descartado, mas que, pelo contrario, talvez
se torne conveniente adotar com a evolugdo do organismo a ser criado. As trés seguintes
vinculam-se ao Estado, dependendo financeira e burocraticamente da maquina estatal,
onde falar-se em ampliagdo da estrutura da administracdo direta ou de alguma das
universidades seria ndo apenas de dificil aceitagdo, como implicaria em reforgar o papel
paternalista e nem sempre eficiente do Estado, apesar de ser um dos deveres do Poder
Publico, por imperativo constitucional, zelar pela preservacdao ambiental e promover o
desenvolvimento, no que se inclui a Zona Costeira.

Portanto, a opgcdo do Grupo de Trabalho foi pela Fundacao Privada com
participacao do Estado, em razdo de sua independéncia e conseqliente maior agilidade,
espera-se, para responder a problemas e desafios. A estreita vinculacdo da Fundacéao
aos interesses do Gerenciamento Costeiro dar-se-a ndo apenas por seus objetivos
estatutarios, mas também porque deve-se prevér a possibilidade de que em seu Conselho
de Administragdo estejam presentes elementos do proprio Grupo de Coordenagéo
Estadual, dentre os quais possam ser inclusos representantes de instituicoes publicas.

Por outro lado, se depender do Estado pode significar exigliidade de recursos,
constituir esse organismo operativo sob 0 modelo organizacional de fundagéo privada o
faz dependente de recursos oriundos de pessoas fisicas ou juridicas da sociedade civil, o
que € bastante problematico em razdo do baixo nivel de comprometimento com o
patriménio publico a que estdo habituados esses agentes. Por essa razao, pelo menos
inicialmente, sera dificil prescindir completamente do apoio estatal. A comecar pelo
suporte a um evento publico, para o qual se convidassem os muitos segmentos da
sociedade organizada interessados no desenvolvimento sustentado da Zona Costeira,

visando a apresentar a proposta e a consolidar a criagdo da Fundagéo.

6.2. Atribuicoes previstas
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a) implementar as agdes definidas pelo Grupo de Coordenagédo Estadual para a
implantacao do PEGC;

b) prospectar demandas, discuti-las com o Grupo de Coordenacdo e, se
autorizado, viabilizar seu atendimento por meio da capacidade instalada nas diferentes
instituicoes publicas e privadas;

c) fomentar o desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira através da
disseminacao de informacgdes e de agdes de educacao e de extensao tecnoldgica;

d) consolidar, manter e disponibilizar um Banco de Informacoes relativas a Zona
Costeira, incluindo as instituicbes (governamentais e particulares), seus recursos e suas
acoes, bem como informagbes sobre a dindmica das cadeias produtivas, no que se
incluem as relativas a pesca, maricultura, turismo ecoldgico, etc. ;

e) apoiar os municipios costeiros quanto a utilizacdo racional e valorizagcao do
Patriménio Natural e Cultural da Zona Costeira;

f) apoiar a articulagdo interinstitucional para atividades de interesse do
Gerenciamento Costeiro;

g) manter e administrar a infra-estrutura minima, incluindo flutuante, necessaria as
acOes de pesquisa, monitoramento e extensao;

h) apoiar acdes que assegurem a sadia qualidade de vida da populacao litoranea;

i) fomentar ou contratar estudos e pesquisas aplicadas, necessarias a otimizacao
do uso sustentavel da Zona Costeira;

J) viabilizar recursos para a implementacéo das agoes.

Observacao: parte das atribuicbes previstas sdao deveres do Poder Publico,
operacionalmente transferiveis a Fundacao por meio de Contratos de Gestao.

6.3. Campo de atuacao
Face as atribuicbes propostas o organismo a ser criado tera o seguinte campo de
atuacéao:

a) ordenamento do uso e ocupacao do solo, da agua e do ar (zoneamento por tipo de
uso, normas e padrdes para utilizacdo dos diferentes substratos, poluicdo, ocupacao de
areas de preservacao, etc.);

b) conservacao e uso sustentado dos recursos naturais renovaveis (pesca de pequeno
porte e industrial, aquicultura, acompanhamento da dindmica da atividade pesqueira,

higiene e qualidade do pescado, manejo florestal, etc.);
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c) educacdo e pesquisa (apoio a implantagdo e ao desenvolvimento de escolas
profissionalizantes em pesca, em administracao portuaria, em turismo, etc., de aquarios e
museus; solicitacdo de estudos e suporte a institutos de pesquisa pesqueira e
oceanografica, etc.);

d) apoio a definicao de politicas publicas (industria e comércio, portos e entrepostos,
biodiversidade, unidades de conservagado, turismo, habitacdo, educagdo ambiental,

biotecnologia, etc.).

Observacao: devido ao impacto que a primeira vista causa o enorme campo de atuagao
citado acima, deve-se relembrar que a Fundacdo que se pretende criar ndo sera a
responsavel por todas essas frentes de trabalho. Quando necesséario, segundo o
planejamento do Grupo de Coordenagado Estadual do Gerenciamento Costeiro, atuara
viabilizando o atendimento das prioridades tanto pela polarizacdo em dada tarefa de
equipes, instituicbes e outros recursos ja existentes, como pela oferta de financiamento
quando houver disponibilidade. E, portanto, dentro do campo de atuacdo previsto, um

organismo catalizador de acoes.

6.4. Estrutura organizacional

a) Conselho de Administracao (C.A.): composto por representantes de instituicbes
que integrem a Fundagdo indicados pelo Grupo de Coordenagdo Estadual, cuja
competéncia sera decidir sobre orcamento, prioridades e planejamento estratégico da
entidade;

b) Diretoria Executiva (D.E.): composta por membros escolhidos pelo C.A. para
atuar junto a entidade em regime de dedicacdo exclusiva, sendo responsavel pela
representacdo formal e legal da Fundagéao, pela execugao dos programas institucionais e
pelo gerenciamento da infra-estrutura vinculada a entidade, ou seja cuidar da
administracdo de pessoal, de contratos, dos recursos disponiveis, montar equipes,
implantar projetos e acoes, etc.

c) Conselho Técnico-Cientifico (C.T.C.): composto por técnicos e pesquisadores
convidados, pertencentes a instituicbes publicas e privadas, cuja atribuicao sera dar

suporte a implantacdo e ao acompanhamento das a¢des da entidade.
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6.5. Organograma

Conselho de
Administracao

Comité Técnico-
Centifico

Diretoria Executiva
(area administrativo-
financeira + area técnica)

acao 1 acao 2 acao 3 acaon

Acoes pos-entrega do relatorio pelo Grupo de Trabalho

Cabe ressaltar que no Relatoério, o Grupo de Trabalho apontou que a alternativa
preferencial para promover a gestdo costeira, de forma independente e continuada, seria
a criacao de uma fundacao privada, na qual estariam representados os varios segmentos
da sociedade civil, contando-se também com a participacdo do Estado, cujos
representantes teriam lugar em seus Conselhos. Esta forma foi considerada a ideal tanto
para se conseguir dar suporte a implementagdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico e
dos respectivos Planos de Acdo e Gestao, instrumentos basicos para o desenvolvimento
sustentavel da Zona Costeira e Marinha, quanto para garantir ao processo a necessaria
continuidade administrativa.

No entanto, o0 modelo juridico de fundacgéo privada foi abandonado por exigir um

elevado aporte financeiro inicial para a constituicdo do fundo obrigatério, além de ser um
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tipo de entidade que depende de uma burocracia complexa, principalmente para atender
as exigéncias da intensa fiscalizagdo a que esta submetida.

Por outro lado, a organizacdo social, o outro modelo juridico de eleicao,
também foi abandonado por ser uma entidade caracterizada pela especializagao,
prestando-se para a administragdo de, por exemplo, hospitais, entidades beneméritas,
instituicoes de pesquisa etc. Ou seja, um modelo ndo adaptado, no entender do Grupo, a
uma acao tao variada como a do gerenciamento costeiro, com interfaces que vao do meio
ambiente ao desenvolvimento sécio-econémico, passando por questdes educacionais e
de pesquisa, assisténcia técnica, treinamentos etc. Acrescente-se a isso o fato de que a
regulamentacdo da Lei Federal das Organiza¢des Sociais no Estado de S&o Paulo as ter
restringido as areas da saude e da cultura.

Frente a isso, optou-se por uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), figura juridica recente, autorizada pelo Decreto n° 3.100, de 30 de junho
de 1999, que regulamenta a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999 (Apéndice 2). Essa lei
das OSCIPs tem o formato indicado por ser de carater nacional e ter sido aprovada para
abranger exatamente organizacbes nao governamentais com funcdo de defesa dos
interesses difusos da sociedade. Esse modelo juridico estd em perfeita sintonia com o
que o Grupo de Trabalho sugeriu, pois a Lei prevé, em seu Artigo 3°., que pessoas
juridicas de direito privado possam exercer atividades cujo objetivo seja o de defesa,
preservagdo e conservacao do meio ambiente e a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel ( Item VI).

A Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro (Agéncia GERCO)

Trata-se de uma instituicdo do terceiro setor, sem fins lucrativos, que tem como
missdo permanente contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira e
Marinha do Brasil, em padrdes que assegurem a qualidade ambiental, pela defesa de seu
patriménio natural e cultural.

A Agéncia GERCO (Apéndice 3) esta apoiada no trabalho de um grupo
multidisciplinar, integrado por pessoas que atuam em empresas publicas e privadas, em
organizagbes nao governamentais, em universidades e em 6érgdos da administragdo
publica direta (a nivel federal, estadual e municipal), que, direta ou indiretamente, estao
engajadas no processo de desenvolvimento da Zona Costeira e Marinha.

A principal missdo que se apresenta neste momento para a Agéncia GerCo,
visando ao desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira e dos recursos da Zona

Econbémica Exclusiva do Brasil €, sem duvida, a articulagdo dos agentes publicos e
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privados, bem como a coordenacdo de ac¢des visando ao apoio aos Planos Nacional e
Estaduais de Gerenciamento Costeiro e, principalmente, a conjugacao de esforgos para
replicar as experiéncias bem sucedidas, que reflitam positivamente nos indices de
desenvolvimento humano e de qualidade de vida das populacbées costeiras das varias

regides do Pais.

Consideracoes finais

A criagdo de uma organizagdo da sociedade civil de interesse publico ( como é
o caso da Agéncia GERCO) com o objetivo de apoiar o desenvolvimento sustentavel da
zona costeira, sempre trar4d a preocupagdo de que haja choque ou sobreposicao de
atribuicbes com outras instituicdes, principalmente publicas. Isto porque, certamente, ela
apresenta interfaces com o campo de atuacao de iniUmeros 6rgaos publicos e entidades
particulares. No entanto, essa aparente sobreposigdo é um dos trunfos para o sucesso da
Organizacao, pois onde ja houverem competéncias estabelecidas, na forma de equipes
de trabalho e infra-estrutura instalada, abre-se espaco para a atuacdao da Agéncia pela
utilizacao do instrumento basico de cooperacao que lhe faculta a Lei 9790, que é o Termo
de Parceria, que substitui o Contrato de Gestao, instrumento formal de cooperagéo
disponivel para os outros modelos juridicos.

Por outro lado, a Agéncia GERCO ¢é uma experiéncia pioneira, por meio da
qual se procurara efetivar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, sem a criagéo de
mais uma unidade da administracao publica direta, ou mesmo indireta. O que se ensaia, é
a parceria da sociedade e do governo para a constituicdo de um instrumento agil de
gestao dirigida a “objetivos pontuais”, verdadeiros projetos de acdo, para os quais a
Agéncia buscara convergir meios difusos. A Agéncia devera ser, portanto, um instrumento
de gestao estratégica da capacidade instalada e para a expanséo ordenada de recursos,
visando obter solugdes Uteis ao gerenciamento costeiro, com o menor investimento
publico possivel. Seja porque espera-se captar financiamento junto a iniciativa privada,
seja porque recursos financeiros, infra-estrutura e massa critica de especialistas, onde
disponiveis, serdo reagrupados segundo as necessidades dos projetos de acio.

A seguir estdo elencados os projetos de agédo ja pretendidos pela Agéncia
GERCO:

* consolidar um banco de dados sobre a Zona Costeira & Marinha, com base em
dados georeferenciados e estatisticos ambientais;
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* viabilizar publicacées que valorizem a Zona Costeira e Marinha (um volume no
prelo para estudantes do ensino fundamental);

* organizar o Encogerco (Encontro Nacional de Gerenciamento Costeiro), no Rio de
Janeiro ou no Espirito Santo;

* estabelecer parcerias com o Ministério do Meio Ambiente/Gerenciamento Costeiro,
com o Ministério da Agricultura, com a Comisséo Interministerial dos Recursos do
Mar etc., para desenvolvimento: do Projeto Orla, do Pronabio ZC&M (sobre a
biodiversidade costeira e marinha), Estatistica Pesqueira;

* firmar parcerias com a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, para
viabilizar os planos e projetos definidos pelos Grupos Gestores do Litoral Norte, Vale
do Ribeira, Litoral Sul e Baixada Santista, sempre articulados com o0s municipios e
as ongs locais;

* implantar programas de trabalho visando a elaborac¢do de projetos de interesse da
comunidade costeira, com foco na melhoria da qualidade ambiental, em parceria
com universidades publicas e privadas, pois esse tipo de trabalho pode abranger
ensino, pesquisa e extensao;

* instituir parcerias com municipios para implementar a gestdo de unidades de
conservagao municipais e a recuperacao de areas degradadas;

* conquistar contratos junto a iniciativa privada para criacao e gestao de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), desenvolver monitoramentos

ambientais etc.

Dentre todas essas agdes, as que se pretende inicialmente s&o: constituir um
banco de dados sobre a Zona Costeira; organizar o proximo Encontro Nacional de
Gerenciamento Costeiro, por meio do qual se buscara difundir a proposta; propor e
realizar um projeto local (em Sao Vicente) de recuperacdo ambiental, tendo como
parceira, além da prépria UNESP, a Prefeitura Municipal.

Cabe destacar que a Agéncia GERCO ja estabeleceu uma primeira parceria
com a UNESP, campus de Sao Vicente, em cuja sede hoje estdo abrigadas tanto outras
unidades relacionados a gestdo costeira da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e do

Instituto Florestal, quanto a propria Agéncia.
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APENDICE 1
LEI N210.019, DE 3 DE JULHO DE 1.998

Disp6e sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias.
O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Disposigao Preliminar

Artigo 1° - Esta Lei, institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, estabelece seus
objetivos e diretrizes e disciplina os instrumentos de sua elaboracdo, aprovagcao e
execugao.

CAPITULO |
Das Definicoes

Artigo 2° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

l - Zona Costeira: o espago geografico delimitado, na area terrestre, pelo divisor de
aguas de drenagem atlantica no territorio paulista, e na area marinha até a isobata de
23,6 metros representada nas cartas de maior escala da Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo do Ministério da Marinha. Engloba todos os ecossistemas e recursos naturais
existentes em suas faixas terrestre, de transigdo e marinha;

Il - Gerenciamento Costeiro: o conjunto de atividades e procedimentos que, através de
instrumentos especificos, permite a gestdo dos recursos naturais da Zona Costeira, de
forma integrada e participativa, visando a melhoria da qualidade de vida das populagbes
locais, fixas e flutuantes, objetivando o desenvolvimento sustentado da regido, adequando
as atividades humanas a capacidade de regeneracdo dos recursos e fungbes naturais
renovaveis e ao nao comprometimento das fungbes naturais inerentes aos recursos nao
renovaveis;

Il - Zoneamento Ecol6gico-Econémico: o instrumento basico de planejamento que
estabelece, apos discussao publica de suas recomendacoes técnicas, inclusive a nivel
municipal, as normas de uso e ocupacao do solo e de manejo dos recursos naturais em
zonas especificas, definidas a partir das analises de suas caracteristicas ecoldgicas e
socio-econémicas; e
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IV- Plano de Acédo e Gestdo: o conjunto de projetos setoriais integrados e
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no zoneamento ecolégico-econémico,
elaborado por Grupo de Coordenagao composto pelo Estado, Municipio e Sociedade Civil
organizada.

Artigo 3° - A Zona Costeira, para fins do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
divide-se nos seguintes setores:

| - Litoral Norte;

Il - Baixada Santista;

[Il - Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia;

IV - Vale do Ribeira.

Paragrafo unico - Os setores costeiros serdo delimitados e caracterizados nos respectivos
zoneamentos.

CAPITULO Il
Dos Obijetivos

Artigo 4° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem por objetivo geral disciplinar
e racionalizar a utilizagdo dos recursos naturais da Zona Costeira, por meio de
instrumentos proprios, visando a melhoria da qualidade de vida das populac¢ées locais e a
protecdo dos ecossistemas costeiros, em condicdes que assegurem a qualidade
ambiental, atendidos os seguintes objetivos especificos:

l - compatibilizacdo dos usos e atividades humanas com a garantia da qualidade
ambiental através da harmonizacdo dos interesses sociais e econémicos de agentes
externos ou locais, sem prejuizo da competéncia municipal na mesma matéria;

II- controle do uso e ocupacdao do solo e da exploragdao dos recursos naturais
(terrestres, de transicao e aquaticos) em toda a zona costeira, objetivando:

a) a erradicacao da exploracao predatoria dos recursos naturais;
b) o impedimento da degradacao e/ou da descaracterizacdo dos ecossistemas costeiros;
¢) a minimizacao dos conflitos e concorréncias entre usos e atividades; e

d) a otimizagdo dos processos produtivos das atividades econ6micas, observando-se as
limitagbes ambientais da regido.

Il - defesa e restauragcdo de areas significativas e representativas dos ecossistemas
costeiros, bem como a recuperacao e/ou a reabilitacdo das que se encontram alteradas
e/ou degradadas;

IV - garantia de manutencdo dos ecossistemas, assegurada através da avaliacdo da
capacidade de suporte ambiental face as necessidades sociais de melhoria da qualidade
de vida e ao objetivo do desenvolvimento sustentado da regiéo;

V- garantia de fixagdo e de desenvolvimento das populacdes locais através da
regularizacao fundiaria, dos procedimentos que possibilitem o0 acesso das mesmas a
exploracao sustentada dos recursos naturais e da assessoria técnica para a implantagao
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de novas atividades econdbmicas ou para o aprimoramento das j& desenvolvidas,
observando-se as limitagdes ambientais da regido; e

VI - planejamento e gestdo, de forma integrada, descentralizada e participativa, das
atividades antropicas na Zona Costeira.

CAPITULO llI
Das Metas e Diretrizes

Artigo 5° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem como metas:

I - definir, em conjunto, com os Municipios, 0 zoneamento ecolégico-econémico e as
respectivas normas e diretrizes para cada setor costeiro de planejamento ambiental;

Il - desenvolver, de forma integrada com as administracdes municipais € os 6rgaos
setoriais que atuam na regiao, as acées governamentais na Zona Costeira;

[l - implantar os programas de monitoramento, com vistas a protecdo, ao controle, a
fiscalizacdo, a recuperagdo e ao manejo dos recursos naturais nos setores costeiros de
planejamento ambiental;

IV - implantar o Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro; e

V- implantar, em conjunto, com os Municipios, 0s mecanismos de participagdo e
consulta as comunidades costeiras sobre os planos de acdo e gestdao de gerenciamento
costeiro.

Artigo 6° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro devera observar as seguintes
diretrizes:

l - proteger os ecossistemas de forma a garantir, no seu conjunto, as funcgdes
ecoldgicas, a diversidade bioldgica e as potencialidades de uso conforme sua capacidade
de suporte;

- promover a melhoria das condicdes de vida das populagdes, estimulando a fixacdo
das comunidades tradicionais;

llI- fomentar o uso adequado dos recursos naturais, garantindo a estabilidade
funcional dos ecossistemas;

IV - avaliar a capacidade de suporte ambiental das areas passiveis de ocupacao, de
forma a definir niveis de utilizacado dos recursos nao-renovaveis e a garantir a capacidade
de regeneragao dos recursos renovaveis;

V- assegurar a integragdo harménica da Zona Costeira com as demais regides que a
influenciam ou que por ela sao influenciadas;

VI- desenvolver as potencialidades locais em colaboracdo com as administragoes
municipais, observando as competéncias em assuntos de peculiar interesse dos
municipios, de acordo com 0s objetivos e metas de desenvolvimentos sécio-econdmico e
elevagao da qualidade de vida, salvaguardando as avaliagdes ambientais prévias;
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VIl - assegurar a mitigacdo dos impactos sobre a Zona Costeira eventualmente
advindas de regides vizinhas; e

VIIl - promover a recuperacdo das areas degradadas, adequando-as as orientacées
estabelecidas no Zoneamento Ecologico-Econémico.

CAPITULO IV
Do Sistema de Gestao

Artigo 7° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro serd elaborado em conjunto com
o Estado, os Municipios e a Sociedade Civil organizada.

Artigo 8¢ - O Poder Executivo Estadual instituira:

I - o Grupo de Coordenacao Estadual, previsto no item 7.2 do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro aprovado pela Resolucao n? 01/90 da CIRM, com a incumbéncia
de elaborar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; e

- em cada um dos setores costeiros previstos no artigo 3° desta lei, um Grupo
Setorial de Coordenacdo, com a incumbéncia de elaborar o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico e os Planos de Agéo e Gestao.

§ 12 - Cada Grupo Setorial de Coordenacado sera composto por 1/3 de representantes do
Governo do Estado, 1/3 de representantes dos Municipios que compdem o setor costeiro
e 1/3 de representantes da Sociedade Civil organizada, com sede e atuagédo no setor
costeiro.

§ 22 - O Grupo de Coordenagdao Estadual sera também composto por 1/3 de
representantes do Estado, 1/3 de representantes dos Municipios e 1/3 de representantes
da Sociedade Civil organizada, escolhidos, em igual numero, entre os representantes de
cada Grupo Setorial de Coordenacéo.

CAPITULO V
Dos Instrumentos de Gerenciamento

Artigo 92 - Constituem instrumentos de que se valera o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro para atingir os fins previstos:

| - Zoneamento Ecol6gico-Econémico;
Il - Sistema de Informacgdes;

[l - Planos de Acgéo e Gestao;

IV - Controle; e

V- Monitoramento.

Artigo 10 - O Zoneamento Ecoldgico-Econémico tem por objetivo identificar as unidades
territoriais que por suas caracteristicas fisicas, biol6gicas e sécio-econdmicas, bem como,
por sua dindmica e contrastes internos, devem ser objeto de disciplina especial, com
vistas ao desenvolvimento de acbes capazes de conduzir ao aproveitamento, a
manutencao ou a recuperacao de sua qualidade ambiental e do seu potencial produtivo.
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Paragrafo unico - O Zoneamento definird normas e metas ambientais e sécio-econdmicas,
rurais, urbanas e aquaticas a serem alcangadas por meio de programas de gestao socio-
econbémica-ambiental.

Artigo 11 - As unidades territoriais de que trata o artigo anterior serdo enquadradas na
seguinte tipologia de zona:

| - Z-1 - Zona que mantém os ecossistemas primitivos em pleno equilibrio ambiental,
ocorrendo uma diversificada composicao de espécies e uma organizacao funcional
capazes de manter, de forma sustentada, uma comunidade de organismos balanceada,
integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades humanas de baixos efeitos
impactantes;

Il - Z-2 - Zona que apresenta alteracbes na organizacdo funcional dos ecossistemas
primitivos, mas é capacitada para manter em equilibrio uma comunidade de organismos
em graus variados de diversidade, mesmo com a ocorréncia de atividades humanas
intermitentes ou de baixos impactos. Em areas terrestres, essa zona pode apresentar
assentamentos humanos dispersos e pouco populosos, com pouca integracao entre si;

lll - Z-3 - Zona que apresenta os ecossistemas primitivos parcialmente modificados, com
dificuldades de regeneracao natural, pela exploragao, supresséo ou substituicdo de algum
de seus componentes, em razao da ocorréncia de areas de assentamentos humanos com
maior integracao entre si;

IV - Z-4 - Zona que apresenta os ecossistemas primitivos significativamente modificados
pela supressao de componentes, descaracterizagdo dos substratos terrestres e marinho,
alteracdo das drenagens ou da hidrodinamica, bem como, pela ocorréncia, em é&reas
terrestres, de assentamentos rurais ou periurbanos descontinuos interligados,
necessitando de intervengdes para sua regeneragao parcial; e

V - Z-5 - Zona que apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas primitivos
degradada, ou suprimida e a organizacao funcional eliminada.

Artigo 12 - Nas zonas definidas no artigo anterior somente serao permitidos 0s seguintes
usos:

| - Z-1 - preservacdo e conservagao, pesquisa cientifica, educacdo ambiental, manejo
auto-sustentado, ecoturismo, pesca artesanal e ocupacdao humana de forma a manter as
caracteristicas da zona definidas no artigo anterior.

Il - Z-2 - todos os usos mencionados anteriormente, e de acordo com o grau de alteragao
dos ecossistemas, manejo sustentado, aquicultura e mineragéo baseada em Plano Diretor
Regional de Mineragao a ser estabelecido pelos 6érgdos competentes.

Il - Z-3 - todos os usos citados anteriormente e dependendo do grau de modificagdo dos
ecossistemas, a agropecuaria, a silvicultura e a pesca industrial nas unidades que as
permitam.

IV - Z-4 - todos os usos citados anteriormente, mais assentamentos urbanos descontinuos
restritos as unidades que o permitam de acordo com o regulamento dos zoneamentos
estabelecidos para os setores costeiros.
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V - Z-5 - além dos usos mencionados anteriormente, o assentamento urbano, as
atividades industriais, turisticas, nauticas e aerorodoportuarias de acordo com o
estabelecido em Legislacdo Municipal.

§ 1°- Os manejos auto-sustentado e sustentado da fauna e da flora, bem como o
ecoturismo serdo objeto de regulamentagdes especificas.

§ 2°- As atividades de subsisténcia serdo admitidas em toda a Zona Costeira
independentemente do zoneamento, até que programas especiais de adequagao técnica
e juridica sejam implementados e regulamentados.

Artigo 13 - O Zoneamento Ecol6gico-Econémico sera estabelecido por decreto, que
enquadrara as diversas zonas e seus usos nos, termos desta lei.

§ 1°- O enquadramento nos diferentes tipos de zona sera feito ndo necessariamente
conforme suas caracteristicas atuais, mas respeitando a dindmica de ocupacao do
territorio e as metas de desenvolvimento sécio-econémico e de protecao ambiental, a
serem alcancadas através de planos de acao e gestao integrados e compatibilizados com
os planos diretores regionais € municipais e, na auséncia destes, com as leis municipais
de uso e ocupacao do solo.

§ 2° - Para efeito de regulamentagéo, as zonas estabelecidas poderdao ser divididas em
subzonas de manejo definido, constituindo unidades de uso, visando a operacionalizagéo
do controle dos planos de acao e gestao.

Artigo 14 - Os Planos de Acéo e Gestao serao baixados por Decreto e deverao conter:
| - area e limites de atuacgao;

Il - objetivos;

[ll - metas;

IV - prazo de execugao;

V - organizagbes governamentais e ndo governamentais envolvidas;

VI - custo;

VIl - fontes de recursos; e

VIII - formas de aplicagao dos recursos.

§ 1°- Para a execucado dos Planos de que trata este artigo, serdo alocados recursos
provenientes dos orcamentos dos o6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
Estadual, Direta ou Indireta, bem como oriundos de 6rgdos de outras esferas da
Federagao e contribuintes da iniciativa privada, mediante convénios e/ou contratos.

§. 2° - Serdo privilegiadas as atividades cientificas e tecnologicas que promovam a
melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, notadamente aquelas que tém nos
recursos naturais o seu unico meio de subsisténcia.

CAPITULO VI
Disposicoes Gerais

Artigo 15 - Os decretos de zoneamento definirdo as atividades que dependerdao de
licenciamento ambiental prévio, sem prejuizo das demais licencas exigiveis.

Paragrafo unico - O licenciamento e a fiscalizacdo serdo realizados com base nas
normas e nos critérios estabelecidos no Zoneamento Ecolégico-Econdmico, sem prejuizo
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do disposto nas demais normas especificas federais, estaduais e municipais, assim como
nas exigéncias feitas pelos érgdos competentes.

Artigo 16 - A utilizacdo de material de empréstimo para aterro sera objeto de licenca
ambiental, devendo obedecer aos critérios e normas estabelecidas por legislacéo
especifica, inclusive a nivel municipal.

Artigo 17 - A ampliagdo ou alteragédo de empreendimentos ou atividades regularmente
existentes na data da publicacdo desta lei, e que se revelarem desconformes com as
normas e diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, sé serdo admitidas se néo
agravarem a situacdo de desconformidade.

Artigo 18 - Os Zoneanentos Ecologico-Econémicos e os Planos de Acdo e Gestao,
serdo elaborados pelos respectivos Grupos Setoriais de Coordenacgao, conforme previsto
no artigo 8° desta lei, e suas disposicoes serdo compatibilizadas com a legislacao
municipal pertinente.

Artigo 19 - Ficam proibidas em toda a Zona Costeira, sem prejuizo das disposicoes
legais especificas, as seguintes atividades:

| - comercializacdo de madeira bruta para fora da regiao;

Il - pesca de arrasto com utilizagao de parelha;

[l - utilizac&o de agrotoxicos organoclorados na agropecuaria.

Artigo 20 - Sem prejuizo da obrigacdo de reparar os danos causados, os infratores das
disposicdes desta Lei e das normas regulamentares dela decorrentes ficam sujeitos as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de 1000 a 100.000 vezes o valor da UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia);

[l - interdicdo da atividade, temporaria ou definitiva;

IV - embargo;

V - demolicao;

§ 12 - A multa sera recolhida, considerando-se o valor da UFIR ou outro indice que vier a
substitui-la na data do efetivo pagamento.

§ 2° - Nos casos de reincidéncia especifica, a multa correspondera ao dobro da
anteriormente imposta.

§. 3% - Dos valores apurados com o pagamento das multas reguladas por este artigo,
serdo repassados 50% (cinquenta por cento) aos Municipios dos quais se originaram.

§ 4° - As penalidades serdo aplicadas de acordo com a gravidade da infracdo, os
antecedentes do infrator, as atenuantes e agravantes, na forma que dispuserem 0s
regulamentos desta lei.

Artigo 21 - A regulamentagé@o dos zoneanentos dos Setores Costeiros devera ser baixada
por decreto nos seguintes prazos: a contar da publicagcao da presente lei:

| - Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia em 90 (noventa) dias;
II - Litoral Norte em 180 (cento e oitenta) dias;

[l - Vale do Ribeira em 360 (trezentos e sessenta) dias;

IV - Baixada Santista em 480 (quatrocentos e oitenta) dias.
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Artigo 22 - Para atender as despesas decorrentes da aplicagao desta lei, fica o Poder
Executivo autorizado a:

| - abrir créditos especiais até o limite de R$ 1,00 (hum real);

Il - proceder a incorporagdo no or¢camento vigente, das classificacbes orcamentérias
(funcional-programatica) incluidas pelos créditos autorizados no inciso I, promovendo, se
necessario, a abertura de créditos adicionais suplementares.

Paragrafo unico - Os valores dos créditos adicionais a que se refere este artigo serdo
cobertos na forma prevista no § 12, do artigo 43, da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo
de 1964.

Artigo 23 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Pajécio dos Bandeirantes
MARIO COVAS

APENDICE 2

LEI N°. 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e d4 outras providéncias.

Regulamento
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZA,QAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do
respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste Artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.
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Art. 2° Nao sio passiveis de qualificagdo como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no
Art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacao de categoria profissional;
[l - as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagao de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizages partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigcos a um
circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundagdes publicas;

XIl - as fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por 6rgao
publico ou por fundagdes publicas;

XIll - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o Art. 192 da Constituicao Federal.

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizagdes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocgéo da assisténcia social;

Il - promocéo da cultura, defesa e conservacgao do patrimonio historico e artistico;

Il - promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacao das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promocgao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacéao
das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promoc¢ao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagcdo e conservagcdo do meio ambiente e promocédo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promog¢ao do voluntariado;

VIl - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de producgao, comércio, emprego e crédito;

X - promocgéo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgacéo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste Artigo.

Paragrafo unico: Para os fins deste Artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de acdes
correlatas, por meio da doacgao de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
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prestacao de servigos intermediarios de apoio a outras organiza¢des sem fins lucrativos e
a orgéaos do setor publico que atuem em éareas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no Art. 3° exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacao no respectivo processo decisorio;

[ll - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacoes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;
IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsao de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacao instituida por
esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificacédo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto
social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragéo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, o0s valores praticados pelo mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certidées negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicao para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
Paragrafo unico do Art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos Arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagcéo instituida por esta Lei,
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justi¢ca, instruido com copias
autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleicao de sua atual diretoria;

[l - balango patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio;
IV - declaracdo de isen¢édo do imposto de renda;
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V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no Artigo anterior, o Ministério da Justica
decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou n&o o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da
decisao, certificado de qualificacdo da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, dara ciéncia da
decisdo, mediante publicacao no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagcdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no Art. 2° desta Lei;
Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos Arts. 3° e 4° desta Lei;
lIl - a documentacao apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, a
pedido ou mediante decisao proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido
contraditorio.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo instituida
por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a formagédo de vinculo de cooperacao
entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico
previstas no Art. 3° desta Lei.

Art. 10° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das éareas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugao ou cronograma;
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[Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucgao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no
Inciso 1V;

VI - a de publicagao, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniao, conforme o
alcance das atividades celebradas entre o 6rgao parceiro e a Organizacado da Sociedade
Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua
execucao fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no Regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacao obrigatéria do Inciso V, sob
pena de nao liberacao dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11° A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por
orgao do Poder Publico da area de atuagédo correspondente a atividade fomentada, e
pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes,
em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugéo do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissao de avaliacdo, composta de comum acordo entre o érgdo parceiro e a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliagcao procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata
esta Lei estarao sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Art. 12° Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens
de origem publica pela organizagdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13° Sem prejuizo da medida a que se refere o Art. 12° desta Lei, havendo indicios
fundados de malversagao de bens ou recursos de origem publica, 0os responsaveis pela
fiscalizagdo representarao ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimoénio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos Arts. 822 e
825 do Codigo de Processo Civil.
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§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacédo, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da organizagao parceira.

Art. 14° A organizagao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacao de obras e servigos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no
Inciso | do Art. 4° desta Lei.

Art. 15° Caso a organizagdo adquira bem imdvel com recursos provenientes da
celebracao do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

_CAPITULO Il ,
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16° E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico a participagcdo em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17° O Ministério da Justica permitir4, mediante requerimento dos interessados, livre
acesso publico a todas as informacgdes pertinentes as Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

Art. 18° As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base
em outros diplomas legais, poderdao qualificar-se como Organizacées da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutencao simultdnea dessas qualificacbes, até dois anos contados da
data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificacdo
prevista nesta Lei deverd por ela optar, fato que implicard a renancia automatica de suas
qualificagcbes anteriores.

§ 2° Caso néo seja feita a opgao prevista no Paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificacao obtida nos termos desta Lei.

Art. 19° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 23 de marco de 1999; 1780 da Independéncia e 1110 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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DECRETO N° 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999

Regulamenta a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o Art. 84,
Incisos IV e VI, da Constituicdo, DECRETA :

Art. 1° O pedido de qualificacdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico sera dirigido ao Ministério da Justica, pela pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, que preencha os requisitos dos Arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n° 9.790, de 23
de marco de 1999, por meio do preenchimento de requerimento escrito e apresentacao de
copia autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

[l - balango patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio;

IV - declaracao de isengao do imposto de renda; e

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes / Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CGC/CNPJ).

Art. 2° O responsavel pela outorga da qualificagdo devera verificar a adequacdo dos
documentos citados no Artigo anterior com o disposto nos Arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 9.790,
de 1999, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do Art. 3° daquela Lei;

Il - se a entidade esta excluida da qualificagdo de acordo com o Art. 2° daquela Lei;

Il - se o estatuto obedece aos requisitos do Art. 4° daquela Lei;

IV - na ata de eleicdo da diretoria, se € a autoridade competente que esta solicitando a
qualificacéo;

V - se foi apresentado o balango patrimonial e a demonstragcédo do resultado do exercicio;
VI - se a entidade apresentou a declaracao de isencao do imposto de renda a Secretaria
da Receita Federal; e

VIl - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

Art. 3° O Ministério da Justi¢a, apds o recebimento do requerimento, terd o prazo de trinta
dias para deferir ou ndo o pedido de qualificacéo, ato que sera publicado no Diario Oficial
da Unido no prazo maximo de quinze dias da deciséo.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da
decisao, o certificado da requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§ 20 Deverao constar da publicagdo do indeferimento as razées pelas quais foi denegado
o pedido.

§ 3° A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido de qualificagao indeferido
podera reapresenta-lo a qualquer tempo.
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Art. 4° Qualquer cidaddo, vedado o anonimato e respeitadas as prerrogativas do
Ministério Publico, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude, € parte legitima
para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificagdo como Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Paragrafo unico: A perda da qualificacdo dar-se-4& mediante decisdo proferida em
processo administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de oficio ou a pedido do
interessado, ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, nos quais serao
assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 5° Qualquer alteracédo da finalidade ou do regime de funcionamento da organizagéo,
que impligue mudanca das condicdes que instruiram sua qualificacdo, devera ser
comunicada ao Ministério da Justica, acompanhada de justificativa, sob pena de
cancelamento da qualificagao.

Art. 6° Para fins do Art. 3° da Lei n® 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no Art. 3° da Lei
Organica da Assisténcia Social;

Il - por promocédo gratuita da saude e educacao, a prestacao destes servigos realizada
pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com
Seus proprios recursos.

§ 1° Nao séo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranga de servigos
de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadagao
compulséria.

§ 2° O condicionamento da prestagéo de servigo ao recebimento de doagéo, contrapartida
ou equivalente néo pode ser considerado como promog¢ao gratuita do servigo.

Art. 7° Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do Inciso Il do Art.
4° da Lei n® 9.790, de 1999, os obtidos:

| - pelos dirigentes da entidade e seus cbnjuges, companheiros e parentes colaterais ou
afins até o terceiro grau;

Il - pelas pessoas juridicas das quais 0os mencionados acima sejam controladores ou
detenham mais de dez por cento das participacdes societarias.

Art. 8° Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, um Termo de Parceria destinado a
formagado de vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a execucédo das
atividades de interesse publico previstas no Art. 3° da Lei n° 9.790, de 1999.

Paragrafo tnico: O Orgao estatal firmara o Termo de Parceria mediante modelo padrao
proprio, do qual constaréo os direitos, as responsabilidades e as obrigacdes das partes e
as clausulas essenciais descritas no Art. 10°, § 2°, da Lei n® 9.790, de 1999.

Art. 9° O ¢6rgao estatal responséavel pela celebragcdo do Termo de Parceria verificara
previamente o regular funcionamento da organizagéo.
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Art. 10° Para efeitos da consulta mencionada no Art. 10°, § 1°, da Lei n® 9.790, de 1999, o
modelo a que se refere o Art. 10° devera ser preenchido e remetido ao Conselho de
Politica Publica competente.

§ 1° A manifestagdo do Conselho de Politica Plblica sera considerada para a tomada de
decisao final em relagcdo ao Termo de Parceria.

§ 2° Caso nao exista Conselho de Politica Publica da area de atuagao correspondente, o
orgao estatal parceiro fica dispensado de realizar a consulta, ndo podendo haver
substituicdo por outro Conselho.

§ 3° O Conselho de Politica Publica tera o prazo de trinta dias, contado a partir da data de
recebimento da consulta, para se manifestar sobre o Termo de Parceria, cabendo ao
orgao estatal responsavel, em ultima instancia, a decisdo final sobre a celebracao do
respectivo Termo de Parceria.

§ 4° O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo | deste
Decreto, devera ser publicado pelo 6rgao estatal parceiro no Diario Oficial, no prazo
maximo de quinze dias apos a sua assinatura.

Art. 11° Para efeito do disposto no Art. 4°, Inciso VII, Alineas "c" e "d", da Lei n® 9.790, de
1999, entende-se por prestacdo de contas a comprovacdo da correta aplicagdo dos
recursos repassados a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 1° As prestagdes de contas anuais serdo realizadas sobre a totalidade das operagdes
patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A prestagao de contas sera instruida com os seguintes documentos:

| - relatério anual de execugao de atividades;

Il - demonstracao de resultados do exercicio;

[l - balango patrimonial;

IV - demonstracao das origens e aplicagdes de recursos;

V - demonstracao das mutacdes do patriménio social;

VI - notas explicativas das demonstra¢des contabeis, caso necessario; e

VIl - parecer e relatério de auditoria nos termos do Art. 20° deste Decreto, se for o caso.

Art. 12° Para efeito do disposto no § 2° Inciso V, do Art. 10° da Lei n° 9.790, de 1999,
entende-se por prestacdo de contas relativa a execucdo do Termo de Parceria a
comprovacao, perante o 6rgao estatal parceiro, da correta aplicacdo dos recursos
publicos recebidos e do adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

| - relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
entre as metas propostas e os resultados alcan¢ados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

[l - parecer e relatério de auditoria, nos casos previstos no Art. 20°; e

IV - entrega do extrato da execugéo fisica e financeira estabelecido no Art. 19°.

Art. 13° O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo superior ao do exercicio
fiscal.
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§ 1° Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do seu objeto
pelo 6rgdo parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organizagédo
da Sociedade Civil de Interesse Publico, o referido Termo podera ser prorrogado.

§ 2° As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no periodo compreendido
entre a data original de encerramento e a formalizagdo de nova data de término serdo
consideradas como legitimas, desde que cobertas pelo respectivo empenho.

Art. 14° A liberagcdo de recursos financeiros necessdrios a execugdo do Termo de
Parceria far-se-4 em conta bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo
orgao estatal parceiro.

Art. 15° A liberagédo de recursos para a implementagéo do Termo de Parceria obedecera
ao respectivo cronograma, salvo se autorizada sua liberacao em parcela unica.

Art. 16° E possivel a vigéncia simultinea de um ou mais Termos de Parceria, ainda que
com o mesmo 6rgao estatal, de acordo com a capacidade operacional da Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 17° O acompanhamento e a fiscalizagao por parte do Conselho de Politica Publica de
que trata o Art. 11° da Lei n° 9.790, de 1999, ndo pode introduzir nem induzir modificagio
das obrigacoes estabelecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

§ 1° Eventuais recomendagdes ou sugestdes do Conselho sobre o acompanhamento dos
Termos de Parceria deverdao ser encaminhadas ao érgao estatal parceiro, para adog¢ao
das providéncias que entender cabiveis.

§2° O orgao estatal parceiro informard ao Conselho sobre suas atividades de
acompanhamento.

Art. 18° O extrato da execugéo fisica e financeira, referido no Art. 10°, § 2°, Inciso VI, da
Lei n® 9.790, de 1999, devera ser preenchido pela Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico e publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia do projeto, no
prazo maximo de sessenta dias apos o término de cada exercicio financeiro, de acordo
com o modelo constante do Anexo Il deste Decreto.

Art. 19° A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar auditoria
independente da aplicacdo dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a
Alinea "c", Inciso VII, do Art. 4° da Lei n° 9.790, de 1999, nos casos em que o montante
de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

§ 1° O disposto no Caput aplica-se também aos casos onde a Organizagédo da Sociedade
Civil de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com um
ou varios o0rgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

§ 2° A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada
pelos Conselhos Regionais de Contabilidade.

§ 3° Os dispéndios decorrentes dos servicos de auditoria independente deverdo ser
incluidas no orgamento do projeto como item de despesa.
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§ 4° Na hipdtese do § 1°, poderdo ser celebrados aditivos para efeito do disposto no
Paragrafo anterior.

Art. 20° A comisséo de avaliagdo de que trata o Art. 11°, § 1°, da Lei n°® 9.790, de 1999,
deverad ser composta por dois membros do respectivo Poder Executivo, um da
Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico e um membro indicado pelo
Conselho de Politica Publica da area de atuagéo correspondente, quando houver.

Paragrafo Unico: Competird a comissao de avaliagdo monitorar a execucao do Termo de
Parceria.

Art. 21° A Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico fard publicar na imprensa
oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, no prazo maximo de trinta dias, contado a
partir da assinatura do Termo de Parceria, o regulamento proprio a que se refere o Art.
14° da Lei n° 9.790, de 1999, remetendo cépia para conhecimento do 6érgdo estatal
parceiro.

Art. 22° Para os fins dos Arts. 12° e 13° da Lei n® 9.790, de 1999, a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico indicara, para cada Termo de Parceria, pelo menos
um dirigente, que sera responsavel pela boa administracao dos recursos recebidos.

Paragrafo unico: O nome do dirigente (ou dos dirigentes) indicado sera publicado no
extrato do Termo de Parceria.

Art. 23° A escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a
celebracao do Termo de Parceria, podera ser feita por meio de publicacdo de edital de
concursos de projetos pelo 6rgao estatal parceiro para obtencao de bens e servicos e
para a realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperacao técnica e assessoria.

Paragrafo unico: Instaurado o processo de selegdo por concurso, é vedado ao Poder
Publico celebrar Termo de Parceria para o0 mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 24° Para a realizagdo de concurso, o 6rgao estatal parceiro devera preparar, com
clareza, objetividade e detalhamento, a especificagdo técnica do bem, do projeto, da obra
ou do servico a ser obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.

Art. 25° Do edital do concurso devera constar, no minimo, informacgoes sobre:

| - prazos, condi¢des e forma de apresentacao das propostas;

Il - especificacbes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

[ - critérios de selecao e julgamento das propostas;

IV - datas para apresentacao de propostas;

V - local de apresentacao de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebracado do Termo de Parceria; e
VIl - valor maximo a ser desembolsado.

Art. 26° A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera apresentar seu
projeto técnico e o detalhamento dos custos a serem realizados na sua implementacao ao
orgao estatal parceiro.

Art. 27° Na selecéo e no julgamento dos projetos, levar-se-40 em conta:
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| - o mérito intrinseco e adequacao ao edital do projeto apresentado;

Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;

[Il - a adequacéo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados;

IV - o ajustamento da proposta as especificagdes técnicas;

V - a regularidade juridica e institucional da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico; e VI - a anélise dos documentos referidos no Art. 12°, § 2°, deste Decreto.

Art. 28° Obedecidos os principios da administragao publica, sdo inaceitaveis como critério
de sele¢do, de desqualificagdo ou pontuacao:

| - o local do domicilio da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico ou a
exigéncia de experiéncia de trabalho da organizacdo no local de domicilio do 6rgao
parceiro estatal;

Il - a obrigatoriedade de consércio ou associagdo com entidades sediadas na localidade
onde devera ser celebrado o Termo de Parceria;

[Il - o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 29° O julgamento sera realizado sobre o conjunto das propostas das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ndo sendo aceitos como critérios de julgamento os
aspectos juridicos, administrativos, técnicos ou operacionais nao estipulados no edital do
CONCurso.

Art. 30° O 6rgao estatal parceiro designara a comissio julgadora do concurso, que sera
composta, no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista no tema do
concurso e um membro do Conselho de Politica Publica da drea de competéncia, quando
houver.

§ 1° O trabalho dessa comissdo ndo sera remunerado.

§ 2° O 6rgao estatal devera instruir a comissao julgadora sobre a pontuacéo pertinente a
cada item da proposta ou projeto e zelara para que a identificacdo da organizacao
proponente seja omitida.

§ 3° A comissdo pode solicitar ao 6rgdo estatal parceiro informagoes adicionais sobre os
projetos.

§ 4° A comissdo classificara as propostas das Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico obedecidos aos critérios estabelecidos neste Decreto e no edital.

Art. 31° Apds o julgamento definitivo das propostas, a comissao apresentard, na presenca
dos concorrentes, os resultados de seu trabalho, indicando os aprovados.

§ 1° O érgéo estatal parceiro:

| - ndo examinara recursos administrativos contra as decisdes da comissao julgadora;

Il - n&o podera anular ou suspender administrativamente o resultado do concurso nem
celebrar outros Termos de Parceria, com o mesmo objeto, sem antes finalizar o processo
iniciado pelo concurso.
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§ 2° Apbds o anlncio publico do resultado do concurso, o 6rgdo estatal parceiro o
homologara, sendo imediata a celebracdo dos Termos de Parceria pela ordem de
classificagéo dos aprovados.

Art. 32° O Ministro de Estado da Justica baixara portaria no prazo de quinze dias, a partir
da publicagao deste Decreto, regulamentando os procedimentos para a qualificagao.

Art. 33° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 30 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Affonso Martins de Oliveira
Pedro Parente
Clovis de Barros Carvalho

ANEXO |
Extrato de Termo de Parceria

Nome do Orgéo Publico:

Custo do Projeto:

Local de Realizagédo do Projeto:

Data de assinatura do TP: ...... [eeeiid.....

Inicio do Projeto: . ...../....... [ Término: ...... [evenee [
Objeto do Termo de Parceria (descricao sucinta do projeto):
Nome da OSCIP:

Endereco:

Cidade:/ UF:/ CEP: / Telefone: / Fax: / E-mail:

Nome do responsavel pelo projeto:

Cargo / Funcao:

ANEXO I
Extrato de Relatério de Execucao Fisica e Financeira de Termo de Parceria

Nome da OSCIP:

Endereco:

Cidade: / UF: / CEP:

Telefone: / Fax: / Email:

Nome do responséavel pelo projeto:
Cargo / Fungéo:

Nome do Orgéao Publico:

Nome do projeto:

Local de realizagao do projeto:

Data de assinatura do TP: ....... [evooiidd o

Inicio do projeto: ....... [oeeen [eveenn. Término : ....... [eee. [eveenn.
Objetivos do projeto:
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Resultados alcangados:

Custos de Implementacdo do Projeto: por categoria de despesa - previsto / realizado /
diferenca

Totais:

APENDICE 3

AGENCIA BRASILEIRA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO
ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO |
Denominacao, Sede, Duracao e Objeto Social

Artigo 1%~ A Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro, a seguir denominada
AGENCIA-GERCO, é uma sociedade civil do terceiro setor, sem fins lucrativos, regida
pelo presente Estatuto Social e pelas disposicoes legais que lhe forem aplicaveis.

Paragrafo unico — Apds cumpridos os requisitos legais de constituicido, a AGENCIA-
GERCO sera uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma
prevista na Lei Federal n® 9.790, de 23 de marco de 1.999, devendo obter
reconhecimento e manter registro regular dessa qualificacdo junto ao Ministério da
Justica, nos termos do Artigo 5° da Lei supra referida, regulamentada pelo Decreto n®
3.100, de 30 de junho de 1.999.

Artigo 22 - A AGENCIA-GERCO tem sede e foro na cidade de Sao Vicente, Estado de
Sao Paulo, na Pracga Infante Don Henrique, s/n® - Parque Bitaru e podera atuar em todo o
territério nacional, podendo abrir escritérios regionais ou representacdes em outras
localidades da Federacdo, mediante autorizagcdo do Conselho Deliberativo, que seréo
regidos por normas especificas.

Paragrafo Gnico — Quando for conveniente e necessario, a AGENCIA — GERCO podera:
a - participar de intercambios internacionais;

b - atuar em conjunto com organizagdes publicas e privadas de outros paises no
interesse comum, mesmo que fora do territério brasileiro; e

¢ - atuar em aguas internacionais.

Artigo 32 - O prazo de duragdo da AGENCIA-GERCO ¢ indeterminado.

Artigo 4° - A AGENCIA-GERCO tem como objetivo social permanente contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira e Marinha (ZC&M) do Brasil, em padrdes
que assegurem a integridade e qualidade ambiental, defendendo o seu patriménio natural
e cultural.

Artigo 5° - Para alcancar o objetivo acima a AGENCIA-GERCO poder4, de forma direta
ou indireta, por si ou por terceiros:

(a) - implementar acdes articuladoras, especialmente as delegadas pelos grupos gestores
ou colegiados costeiros criados por legislacao especifica e que tenham a competéncia de
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implementar o sistema de gestdo previsto nos Planos de Gerenciamento Costeiro,
conforme o determinado na Lei Federal 7.661/86;

(b) - prospectar demandas e articular sua execugao junto as diversas instituicbes publicas
e privadas que atuam na ZC&M;

(c) - estruturar e manter atualizado um Sistema de Informag¢des Sécio — Econdmicas e
Ambientais da ZC&M;

(d) - manter e administrar uma infra-estrutura minima, necessaria as agdes de pesquisa,
educacao, monitoramento e extensao;

(e) - atuar nas areas de certificacdo de empresas e produtos e de avaliacao de projetos
relacionados ao uso sustentavel da ZC&M;

(f) - firmar contratos, convénios e termos de parceria com empresas e pessoas fisicas,
entidades publicas e privadas, com os setores do governo federal, estadual, municipal ou
com organizagOes internacionais, para o fomento e a execuc¢ao das atividades de defesa,
preservacdo e conservacao do meio ambiente e da promocao do desenvolvimento
sustentavel;

(g) - promover eventos e congressos tecnicos, cientificos e culturais relacionados ao
desenvolvimento da ZC&M,;

(h) - estruturar a rede de entidades identificadas com a Gestdo Ambiental da ZC&M.

Paragrafo 12 - A AGENCIA-GERCO observara, em suas atividades, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da
eficiéncia, de forma a alcancgar seus objetivos com transparéncia e eficacia.

Paragrafo 22 - A AGENCIA-GERCO podera utilizar quaisquer meios e/ou tomar
quaisquer medidas consideradas eficazes e apropriadas pela Assembléia Geral, pelo
Conselho Deliberativo e pela Diretoria Executiva, a fim de alcancar seu objetivo social.

Artigo 62 — A AGENCIA-GERCO podera atuar nos seguintes setores e atividades de
interesse para o desenvolvimento sustentavel da ZC&M:

Il. Recursos naturais renovaveis e nao renovaveis;

[l Turismo sustentavel;

V. Planejamento ambiental;

V. Pesquisa cientifica;

VI. Educacao ambiental;

VI. Gestéo de unidades de conservacao;

VILI. Formacgéao e capacitacao de recursos humanos;

VIII. Monitoramento de indicadores de qualidade ambiental;
IX. Patrimonio natural e cultural;

X. Recursos Hidricos;.

XI. Apoio e gestao nas unidades de conservagao;

XIl. Avaliagdo ambiental estratégica.

CAPITULO Il
Patrimonio Social
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Artigo 72 - O patrimdnio social e a manutencdo da AGENCIA-GERCO séo,
respectivamente, constituidos e suportados por receitas oriundas de:

- Contribuicao periddica dos associados;

— Doagdbes, legados, contribuigdes, direitos ou créditos originarios de qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira;

— Acordos, convénios, prestacdo de servigos, publicacdes e impressdées, bem como
rendas provenientes de seus bens;

— Termos de Parcerias celebrados com o Poder Publico, nos termos da Lei Federal n®
9.790, de 23 de marcgo de 1.999;

- Eventos ou atividades promovidas pela AGENCIA-GERCO.

Paragrafo 12 - Os ativos e as receitas da AGENCIA-GERCO nao poderéo, sob qualquer
hipdtese, ter aplicacao diversa da estabelecida no presente Estatuto.

Paragrafo 22 - Todas as despesas da AGENCIA-GERCO deverdo estar estritamente
relacionadas com o seu objeto social e devem estar de acordo com o Plano Operacional
preparado pela Diretoria Executiva e aprovado pelo Conselho Deliberativo.

Artigo 8% - A contribuicdo periddica dos associados sera definida pelo Conselho
Deliberativo, de acordo com o Plano Operacional Anual apresentado pela Diretoria
Executiva, com base nas atividades e projetos a serem implementados durante o periodo.

Paragrafo unico — O montante da contribuicdo de cada associado podera ser elevado
com base no interesse especifico do associado em determinadas atividades, projetos
e/ou programas a serem implementados.

CAPITULO Il
Constituicao Social

Artigo 92 - Podem se associar 8 AGENCIA-GERCO pessoas fisicas e juridicas de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, que atuem no campo de interesse da
Agéncia e que:

(@) - desenvolvam estudos e pesquisas;

(b) - prestem servicos ou fabriquem e comercializem produtos de interesse ao
desenvolvimento sustentavel:

(c) - desenvolvam programas ou projetos relacionados a protecédo, a conservagao, a
preservagao dos ecossistemas costeiros e marinhos;

(d) — exercam outras atividades, além das acima mencionadas, desde que ligadas ao
processo de desenvolvimento sustentavel da ZC&M.

Artigo 10° - O quadro associativo se compde de:

l. Sécios Fundadores: os signatarios da Ata de Fundacdo da AGENCIA-GERCO e terdo
direito a votar e a serem votados em todos 0s niveis ou instancias;

Il. Socios Efetivos: serdo os socios colaboradores que, apés um periodo de colaboragéo
espontanea, e que estando comprometidos com o objetivo permanente da AGENCIA-
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GERCO, tenham seus nomes indicados por um dos Conselheiros da Agéncia e
aprovados pelo Conselho de Deliberativo com direito de votar e serem votados em todos
e niveis ou instancias;

lll. Sécios Colaboradores: os que identificados com os objetivos da AGENCIA-GERCO,
solicitarem seu ingresso mediante assinatura da Ficha de Adesdo e uma contribuicdo
financeira que podera ser substituida por prestagcdo de servigos correspondentes,
definidos pelo Conselho Técnico e que, enquanto permanecerem nessa categoria, nao
poderdo votar e nem serem votados

IV. Sécios Beneméritos: os que a critério do Conselho Técnico, e ratificados pelo
Conselho Deliberativo, fagam jus ao titulo por terem prestado relevantes servigos a causa
da defesa do Patrimdnio Nacional da ZC&M, nao tendo, porém, direito de votar e serem
votados para exercerem cargos;

Artigo 11 - Aos Sécios Fundadores reservam-se 0s seguintes direitos:

l. Colegiadamente, através de maioria simples, vetar qualquer decisao
da Diretoria Executiva;

Il. Por decisdao de 1/3 (um terco): a) requerer, a qualquer tempo, a
imediata convocagcdo do Conselho Deliberativo; b) propor matérias
para deliberacdo da Diretoria Executiva;

Paragrafo Unico — O veto de que trata o Inciso | deste Artigo serd, em todos os casos,
dirigido ao Diretor Superintendente, por escrito e devidamente protocolado, no prazo
maximo de trés dias Uteis, a contar do dia em que ocorreu o fato que o legitimar.

Artigo 12 - Aos Sdécios Efetivos reservam-se os seguintes direitos:

I. subscrever e encaminhar a qualquer tempo sugestdes e propostas de acao a Diretoria
Executiva;

Il. participar das reunides dos Conselhos;

lll. votar e candidatar-se a qualquer cargo eletivo;

IV. convocar o Conselho Deliberativo mediante requerimento assinado por 2/3 dos socios.

Artigo 13 - Sao deveres de todos os associados:

|. prestigiar e defender a AGIAENCIA-GERCOA, colaborando para o seu engrandecimento;
Il. trabalhar em prol dos objetivos da AGENCIA-GERCO, respeitando os dispositivos
estatutarios e zelando sempre pelo seu bom nome; A

[ll. satisfazer pontualmente os compromissos que contrairem com a AGENCIA-GERCO,
incluindo as contribui¢ces periddicas estipuladas, excetuando-se 0s socios beneméritos.

CAPITULO IV
Da Assembléia Geral

Artigo 14 — A Assembléia Geral dos associados, legalmente constituida, € 6rgao
supremo da AGENCIA-GERCO. A Assembléia Geral reunir-se-a, ordinariamente, em um
dos quatro meses seguintes ao término do exercicio social e, extraordinariamente,
sempre que 0s interesses sociais assim o exigirem.



41

Paragrafo 12 - Todos os sécios fundadores e efetivos poderdo comparecer a Assembléia
Geral, sendo-lhes assegurado o direito a um voto nas deliberagdes.

Paragrafo 22 - O associado podera ser representado na Assembléia Geral por outro
associado ou por um representante, desde que a respectiva procuragdo tenha sido
entregue na sede da Entidade dois dias antes da realizagcao da Assembléia Geral.

Paragrafo 3¢ - O associado podera enviar seu voto por carta registrada, fax ou e-mail,
com comprovante de recebimento, desde que entregue na sede da AGENCIA-GERCO
até o inicio da Assembléia Geral.

Artigo 15° — A Assembléia Geral pode deliberar sobre qualquer matéria e tomar
quaisquer decisoes, incluindo, mas nao se limitando a:

(a) matérias a ela submetidas pelo Conselho Deliberativo ou pelos associados;
(b) indicar, eleger e destituir membros do Conselho Deliberativo;
(c) destituir membros dos demais Conselhos e respectivos suplentes;

(d) examinar e aprovar as demonstragdes financeiras, bem como os relatorios
apresentados pelos Conselhos e pela Diretoria Executiva;

(e) tomar quaisquer medidas necessarias para proteger os interesses da AGENCIA-
GERCO, considerando os relatérios dos varios Conselhos;

(d) alterar o Estatuto Social;

(e) aprovar a dissolucdo da AGENCIA-GERCO e deliberar sobre a liquidacdo de seu
ativo;

(f) delegar ao Conselho Deliberativo decisdes sobre qualquer matéria ndo expressamente
prevista neste Estatuto;

(g) indicar e destituir os auditores independentes;
(h) deliberar sobre san¢des a conduta de associados.

Artigo 16° — As Assembléias Gerais serdo presididas pelo Presidente do Conselho
Deliberativo ou, na sua auséncia, por um outro membro desse mesmo Conselho, ou por
um associado fundador ou efetivo escolhido por maioria de votos dos presentes, nesta
ordem. O Presidente da Assembléia Geral convocara um dos presentes para secretaria-
lo.

Paragrafo 12 - As Assembléias Gerais serdo convocadas pelo Presidente do Conselho
Deliberativo por escrito, por meio de telegrama, carta registrada, fax, e-mail, ou por
publicacdo em jornal de grande circulacdo nacional, na qual constara a data, hora e
ordem do dia.

Paragrafo 22 - A Assembléia Geral também podera ser convocada por solicitagao feita ao
Presidente do Conselho Deliberativo, através da metade mais um dos associados
fundadores e efetivos, ou ainda, por qualquer um dos membros do Conselho Deliberativo,
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devendo constar da solicitagdo de convocacédo a ordem do dia sugerida. Recebida a
solicitagdo, o Presidente do Conselho Deliberativo devera providenciar a convocagao, na
forma prevista no “caput” deste Artigo, realizando-se a Assembléia Geral no prazo de
trinta dias.

Paragrafo 32 - A convocagdo para a Assembléia Geral deverd ser enviada aos
associados ou publicada, com pelos menos quinze dias de antecedéncia da data de
realizacdo da Assembléia.

Paragrafo 42 - A Assembléia Geral sera instalada em primeira convocagdo, com o
“quorum” minimo de 50% (cinglenta por cento) da totalidade dos associados fundadores
e efetivos, em dia com as suas contribuicdes. Caso tal “quorum” nao seja obtido em
primeira convocacao, sera feita nova convocagao decorridos 60 (sessenta) minutos,
instalando-se a Assembléia Geral com qualquer numero de presentes.

Paragrafo 52 - Sem prejuizo do disposto nos paragrafos precedentes, sera considerada
devidamente convocada a Assembléia Geral em que estiverem presentes a totalidade
dos associados fundadores e efetivos.

Paragrafo 62 - As deliberagbes da Assembléia Geral deverdao constar de atas transcritas
no livro proéprio.

Artigo 17° - As deliberagées da Assembléia Geral deverdo ser tomadas pelo voto
favoravel da maioria simples dos associados fundadores e efetivos, cabendo ao
Presidente da Assembléia Geral, no caso de empate, o voto de qualidade.

CAPITULO V
Da Organizacao Administrativa

Secao | — Da estrutura
Artigo 18° - A administragdo da AGENCIA-GERCO sera constituida por:

I- Conselho Deliberativo;
Il- Conselho Técnico;
- Conselho de Entidades.
IV-  Conselho Fiscal;
V- Diretoria Executiva composta por:
a) Diretor Superintendente;
b) Diretor Técnico - Cientifico;
c) Diretor Administrativo — Financeiro;

Secao Il — Do Conselho Deliberativo

Artigo 19° - O Conselho Deliberativo sera constituido por 7 (sete) socios fundadores e
efetivos, podendo esse niumero ser ampliado por deliberagdo da Assembléia Geral pelo
representante de cada escritorio regional constituido, com mandato de dois anos e
reconducdes sucessivas, e reunir-se-a:

| — Ordinariamente, uma vez por ano, até o quarto més do ano calendario, para deliberar
sobre o relatério anual de atividades da AGENCIA-GERCO e eleger, a cada dois anos,
os membros dos Conselhos Técnico e Fiscal;
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Il — Extraordinariamente, por convocacao dos sécios fundadores, efetivos ou da Diretoria
Executiva, através da deliberacdo da maioria, ou por requerimento assinado por pelo
menos 1/3 (um tergo) dos socios acima referidos.

Paragrafo 12 - O Conselho Deliberativo sé podera decidir sobre matéria constante no
Edital de Convocagéao, que devera especificar os assuntos a serem tratados nas reunides
ordindrias e extraordinarias.

Paragrafo 22 - Em caso de reunido extraordindria, a convocagao devera ser feita no
prazo maximo de dez dias, a contar do protocolo do pedido regular.

Paragrafo 32 - O Conselho Deliberativo reunir-se-4 somente com a presenca de, no
minimo, 5(cinco) dos seus membros.

Paragrafo 42 - O Conselho Deliberativo sera presidido por um conselheiro eleito entre
seus pares e seus membros ndo serdao remunerados.

Artigo 20° - O Conselho Deliberativo terd os seguintes deveres e atribuigdes, incluindo,
mas nao se limitando a:

(a) - estabelecer e orientar o desenvolvimento das atividades da AGENCIA-GERCO;

(b) - elaborar e submeter a aprovacdo da Assembléia Geral, o Relatério Anual de
Atividades;

(c) - nomear e destituir os membros dos Conselhos Técnico e Fiscal;
(d) - nomear, exonerar e fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva;

(e) - apreciar e aprovar o Balanco, os Orcamentos e os Relatérios Administrativos
elaborados pela Diretoria Executiva;

(f) - difundir a missdo da AGENCIA-GERCO em féruns nacionais e internacionais;
(g) - assegurar o cumprimento da legislacao e das disposicoes deste Estatuto;

(h) - assegurar o cumprimento de todas as deliberagcdes da Assembléia Geral e das
Resolugdes do proprio Conselho Deliberativo;

(i) - supervisionar os negdécios desenvolvidos pela Entidade, sempre objetivando o efetivo
cumprimento do seu objeto social, sendo-lhe permitido, a qualquer tempo, 0 acesso aos
livros e papéis da organizacao;

(j) - propor a Assembléia Geral alteragdes no Estatuto Social;

(k) - autorizar a alienacdo dos bens méveis ou iméveis de propriedade da AGENCIA-
GERCO com valor acima de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

() - decidir sobre a abertura de escritérios regionais ou representacées em outras
localidades do Pais;
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(m) - adotar praticas necessarias e suficientes a coibir a obtengéo, por qualquer sdécio,
diretor ou conselheiro, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagdo no processo administrativo ou decisorio da
AGENCIA-GERCO;

(n) - deliberar sobre assuntos ndo previstos no presente Estatuto, com o posterior
referendo da Assembléia Geral.

Paragrafo unico- Fica assegurada a participacao do representante do escritorio regional
no Conselho Deliberativo, desde que ratificado pela Assembléia Geral.

Secao lll - Do Conselho Técnico

Artigo 21° - O Conselho Técnico é um 6rgéo colegiado, composto por sete membros, a
saber:

- pelo Diretor Técnico — Cientifico que sera o seu Presidente

- pelo Diretor Administrativo e Financeiro e

- por 5 (cinco) sécios fundadores ou efetivos eleitos em reunides convocadas
especialmente para esse fim e que terdo seus nomes homologados pelo Conselho
Deliberativo, com mandato de dois anos, com duas recondugdes permitidas, e ndo
serdo remunerados.

Paragrafo unico: O Conselho Técnico se organiza e se orienta segundo um regimento
interno, que sera por ele elaborado e submetido ao Conselho Deliberativo.

Artigo 22° - O Conselho Técnico tem a responsabilidade de apresentar o Plano
Operacional Anual e Plurianual de Atividades da AGENCIA-GERCO, elaborado pela
Diretoria Executiva para submissao ao Conselho Deliberativo.

Artigo 23° - O Conselho Técnico tem ainda as seguintes competénicas:
(a) - cumprir e fazer cumprir o Estatuto e as resolugcoes do Conselho Deliberativo;

(b) - orientar a AGENCIA-GERCO em relacdo a sua filosofia de atuacdo e opinar sobre
as matérias que a Diretoria Executiva e os demais Conselhos submeterem a sua
apreciacao;

(c) - aprovar a implementacao de programas e projetos, convénios, contratos e termos
de parcerias, propostos pela Diretoria Executiva e demais Conselhos, que estejam de
acordo com os objetivos da AGENCIA-GERCO;

(d) - aprovar a criagao de escritérios regionais de representacao ou de operacionalizagdo
de projetos, bem como nomear o responsavel pelo escritorio;

(e) - emitir parecer sobre operagdes de aquisicdo ou venda de imédveis e de crédito;

(f) - adotar praticas necessarias e suficientes para coibir a obtencao, por qualquer sécio,
diretor ou conselheiro, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagdo no processo administrativo ou decisorio da
AGENCIA-GERCO;
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(9) - propor, ao Conselho Deliberativo, alteragdes no Estatuto Social.
Secao IV — Do Conselho de Entidades

Artigo 24° - O Conselho de Entidades tem fungéo consultiva e é formado pelos sécios
fundadores e efetivos que representam os segmentos do terceiro setor; das instituicdes
plblicas e privadas e dos 6rgaos da administragéo publica direta, que atuam e tenham
seus interesses ligados a comunidade localizada nas areas de atuagéao da AGENCIA-
GERCO.

Artigo 25° - O Conselho de Entidades tem como funcéo indicar, debater e hierarquizar os
principais problemas que afetam a qualidade ambiental na ZC&M e que deverdo ser
objeto do Plano de Acao da AGENCIA-GERCO.

Artigo 26° - No Conselho de Entidades poderd se cadastrar um numero ilimitado de
sécios, que se reunirdo sob a direcdo de um dos associados indicados pela Diretoria
Executiva.

Paragrafo 12 - Conforme a regido e tema abrangidos, o Conselho de Entidades podera
organizar-se em grupos setoriais tematicos, visando racionalizar e otimizar o processo
consultivo.

Paragrafo 22 - Os grupos gestores costeiros, legalmente constituidos, poderao integrar o
Conselho de Entidades mediante pedido, por escrito, de seus respectivos representantes
legais, sendo automaticamente inscritos no cadastro de entidades.

Artigo 27° - A Diretoria Executiva conduzird a elaboragdo de um regimento interno que
determine a sua constituicdo, e que garanta a participagdo igualitaria, entre os
representantes do Governo e da Sociedade Civil devidamente cadastrados, na formacao
do Conselho de Entidades.

Secao IV - Do Conselho Fiscal

Artigo 28° - O Conselho Fiscal sera composto por trés sécios fundadores e efetivos, e
respectivos suplentes, eleitos entre os mesmos, simultaneamente a eleicao do Conselho
Técnico e na mesma reunido especialmente convocada para esse fim, com mandato de
dois anos, com duas reeleicdes permitidas, e ndo serdo remunerados.

Paragrafo unico: Preside o Conselho Fiscal o conselheiro eleito entre seus membros.
Artigo 29° - Ao conselho Fiscal compete:

(a) - auxiliar a Diretoria Executiva na administracdo da AGENCIA-GERCO;

(b) - analisar o Balango Anual e o Relatdrio Anual de Atividades;

(c) - emitir parecer sobre a prestagdo de contas da Diretoria Executiva e sobre os demais
atos administrativos e financeiros;

(d) - analisar pedidos de disponibilizagdo de bens e patriménios;

(e) - convocar o Conselho Deliberativo a qualquer tempo.
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Secao V - Da Diretoria Executiva

Artigo 30° - S&o fungbes da Diretoria Executiva, através de cada um de seus membros,
dirigir a Entidade de acordo com as normas e diretrizes do Estatuto Social, e aquelas que
vierem a ser definidas pelo Conselho Deliberativo, além das seguintes fungdes
especificas de cada dirigente:

Paragrafo unico — A Diretoria Executiva sera nomeada pelo Conselho Deliberativo, que
também fixard sua remuneracao e sera constituida por:

| - Diretor Superintendente - que tem a funcéo de representar a AGENCIA-GERCO em
juizo ou fora dele e podera contratar empregados e dirigir a Entidade de acordo com o
Estatuto Social e com as decisdes dos Conselhos que a compdem.

Il - Diretor Técnico - Cientifico - € o responsavel pelos projetos desenvolvidos pela
AGENCIA-GERCO, e que além de membro do Conselho Técnico sera o seu presidente.

Il - Diretor Administrativo e Financeiro - é o responsavel pela gestao administrativa e
financeira da AGENCIA-GERCO e sera membro do Conselho Técnico.

IV - Diretor de Comunicacao Social - responsavel pelo apoio as agdes articuladoras
junto a sociedade, derivadas do objetivo da AGENCIA-GERCO, pelo relacionamento com
a imprensa e pela organizagdo dos eventos coordenados pela AGENCIA-GERCO, ou
onde a AGENCIA tenha participagéo ou responsabilidade destacada. Tem ainda a fungcao
de secretariar as reunides do Conselho Técnico.

Artigo 31° - Cabe ao Diretor-Superintendente convocar as reuniées do Conselho Técnico
e delas participar, com direito apenas a “voto de Minerva”.

Artigo 32° - O mandato de cada membro da Diretoria Executiva sera de 2 (dois) anos,
permitindo-se a recondu¢dao em mandatos continuos.

Secao VI - Do processo eleitoral
Artigo 33° - A cada dois anos, o Conselho Deliberativo da AGENCIA-GERCO indicara a
Diretoria Executiva e os membros do Conselho Técnico e o Conselho Fiscal, a partir da

chapa eleita pelos socios.

Paragrafo unico: O Conselho Deliberativo podera, a qualquer tempo, substituir os
membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos Técnico e Fiscal.

Artigo 34° - Podem se candidatar aos cargos de conselheiros da AGENCIA-GERCO os
sécios fundadores e efetivos, assim caracterizados no Artigo10°.

Artigo 35° - Nas eleigdes, o sistema de inscricdo e votagdo serd por chapa apresentada,
por meio de carta, por pelo menos 6 (seis) associados ndo candidatos.

Paragrafo unico: Um mesmo candidato ndo podera se inscrever em mais de uma chapa,
bem como se candidatar a mais de um cargo.
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Artigo 36° - Na apuracdo, serd considerada vencedora a chapa que obtiver maioria
simples dos votos.

Paragrafo unico - O processo eletivo sera organizado e realizado pela Diretoria
Executiva no minimo 30 (trinta) dias antes de findar seu mandato.

Secao VI - Do Regime Financeiro

Artigo 37° - O patriménio e a receita da AGENCIA-GERCO serdo constituidos pelos
bens e direitos a ela transferidos, pelos adquiridos no exercicio de suas atividades, pelas
subvencdes e doacdes oficiais ou particulares e pela remuneragao de servicos técnicos
que prestar a terceiros.

Artigo 38° - A critério da Diretoria Executiva, e com parecer do Conselho Fiscal, a
AGENCIA-GERCO podera aplicar recursos no mercado financeiro.

Artigo 39° - Anualmente, o Conselho Deliberativo decidira sobre a contribuicdo dos
associados, de acordo com as categorias previstas neste Estatuto.

Paragrafo tnico - Os associados em atraso com a contribui¢gdo ndo poderéo votar, nem
participar como candidatos dos processos eletivos da AGENCIA-GERCO.

Artigo 40° - O exercicio financeiro da AGENCIA-GERCO ter4 inicio no dia 1° de janeiro e
terminara no dia 31 de dezembro do ano civil.

Artigo 41° - Até o dia 30 de novembro de cada ano, a Diretoria Executiva elaborara a
proposta orgamentaria relativa ao exercicio financeiro seguinte, acompanhado dos planos
de trabalho a serem desenvolvidos.

Paragrafo unico — Durante o exercicio financeiro, poderao ser abertos, por resolugao
conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal, créditos adicionais ou
suplementares ao atendimento dos programas e das necessidades da AGENCIA-
GERCO, desde que haja recursos disponiveis.

Capitulo VI
Disposicoes Gerais

Artigo 42° - O patriménio da Entidade em dissolugcdo devera ser destinado, apdés o
pagamento de eventuais dividas, a entidades com fins assemelhados ou instituicbes de
caridade, devendo a decisdao sobre o destino do patrimdnio fazer parte obrigatéria das
decis6es do Conselho Deliberativo, convocado para deliberar sobre a dissolugao da
AGENCIA-GERCO e submetida a Assembléia Geral.

Artigo 43° - Os bens patrimoniais da AGENCIA-GERCO nio poderdo ser onerados,
permutados ou alienados sem a autorizacdo do Conselho Deliberativo, convocado
especialmente para esse fim.

Artigo 44° - Nenhuma categoria de socios responde, nem mesmo subsidiariamente,
pelas obrigagcées ou compromissos assumidos pela AGENCIA-GERCO.

Artigo 45° - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Técnico, com recurso
voluntéario para o Conselho Deliberativo.
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CAPITULO VII
Disposicoes transitdrias

Artigo 12 - Os membros do Conselho Deliberativo e dos Conselhos Técnico e Fiscal
serdo escolhidos pelos socios fundadores no ato de constituigao da AGENCIA-GERCO.

Artigo 22 — O Conselho Técnico devera baixar um conjunto de normas para regulamentar
o presente Estatuto dentro do prazo limite de 6 (seis) meses, contados a partir do registro
da Ata de Fundacao da AGENCIA- GERCO.

Artigo 32 - O Conselho Técnico sera responsavel pela estruturagdo técnica e
administrativa da AGENCIA-GERCO, com prazo limite de 12 (doze) meses, contados do
dia do registro da Ata de Fundacéo, ao final do qual a Diretoria Executiva devera estar em
pleno funcionamento.



