GERENCIAMENTO PESQUEIRO '

Roberto da Graga Lopes >

A pesca € uma atividade econdmica extrativista, regulamentada pelo poder
publico, e desenvolvida pelo setor produtivo empresarial que, ao buscar recursos alimentares
para a sociedade, gera impacto no meio ambiente. Para minimizar esse impacto, bem como
para obter um desempenho eficiente e permanente, o setor pesqueiro deve apoiar-se no

trabalho de instituicdes especializadas (dentre as quais se incluem as de pesquisa pesqueira).

Com base em LAXE (1987) pode-se propor algumas fungdes objetivas para a
pesca: a) utilizar os estoques de recursos marinhos renovaveis; b) contribuir para a satisfacdo
das necessidades alimentares; c) criar empregos; d) gerar riqueza; €) assegurar matéria-prima
para um segmento industrial; f) contribuir para o equilibrio da balang¢a comercial; g) conhecer,
ocupar e utilizar o ambiente aqudtico nacional. Fun¢des que caracterizam a pesca como

atividade de producdo e integradora de territério.

Em vista disso, o componente economico da atividade € o preponderante, € ndo
cede lugar em relevancia nem quando o estoque pesqueiro entra em colapso e praticamente
resulta na paralisagao da atividade. Nao se pensa na perda de uma fonte alimentar, de um
recurso, mas na perda da fonte de receita, um dos constituintes da equacdo do lucro. E essa
preocupacio com as consequéncias econdomicas do colapso do recurso, ndo leva a proposi¢ao
de alternativas para o controle do esforco de pesca, mas sim de alternativas para a sustentagao
do lucro e do investimento. Um exemplo € a insistente solicitagdo por subsidio para o dleo
diesel que, se atendida, diminuird o custo das operacdes de captura, viabilizando
economicamente um ja excessivo esfor¢o aplicado (dependendo do recurso), quando o custo

operacional, o outro constituinte da equagdo do lucro, € a mais eficiente barreira a sobrepesca.
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O subsidio é uma "faca de dois gumes". Se oferecido a produtores que atuam
sobre recursos com potencial para aumento de explotacdo, como no caso dos peixes peldgicos
de alto-mar, estabeleceria novos niveis, ainda que artificiais, de lucratividade, levando a um
aumento no esfor¢co de pesca sobre recursos menos acessiveis, acarretando um aumento de
produgdo, com um possivel (mas nao garantido) barateamento dos produtos no mercado ou a
geracdo de divisas via exportacdo. No entanto, se oferecido a produtores que atuam sobre
recursos ja em declinio, como o camardo-rosa e a sardinha, qualquer facilidade que resulte em
aumento do esforco de pesca € deletério a recuperacdo dos estoques. Seria subsidiar sem a
possibilidade de aumento real da producdo, o que leva apenas ao aumento artificial dos
ganhos do produtor e a sustentacdo de um contra-indicado esforco de pesca, as custas de
outros segmentos da sociedade. O mercado, inclusive, ndo seria beneficiado, pois a demanda

reprimida, que define o preco maximo, impediria uma queda no preco do produto.

SANTOS (1994) demonstra que "o esforco de pesca que maximiza o lucro é
menor que o esforco de pesca que maximiza a produgdo". Portanto, em populagdes ainda ndo
explotadas, a propria lucratividade é o melhor mecanismo para o controle do esforco de pesca.
Em espécies em que ja se superou o esforco adequado a obtencdo da producdo médxima
sustentdavel, hd muito se ultrapassou o esforco que maximiza o lucro, e qualquer tentativa de
fazer retornar a rentabilidade deve ser feita por uma nova adequagdo do esfor¢o de pesca ao

tamanho da populacdo remanescente, € ndo diminuindo custos via subsidio.

Subsidiar o custo operacional reduz o preco minimo que viabiliza as pescarias,
sendo quando muito indicado ao se pescar espécies ainda abundantes, cujo baixo preco de
comercializa¢do desestimula a produgdo e, portanto, priva a sociedade de uma fonte alimentar

de baixo custo, acessivel a camadas sociais de baixa renda.

Evidentemente que ao se fazerem restricdes ao mecanismo do subsidio, nao se
pode considerar correto "subsidiar", por for¢a de acordo internacional, embarcacdes
pesqueiras estrangeiras com 6leo diesel a preco especial, quando tais embarcacdes recorrem a
portos nacionais sob o pretexto de problemas a bordo (as chamadas arribadas), como vem

acontecendo com extrema frequéncia no Nordeste.

Para algumas espécies, como o camarao-rosa ou a lagosta, procuradas pelas
classes sociais de maior poder aquisitivo, o preco de mercado ndo funciona como um freio
sensivel a demanda. Disso resulta a manutencdo de certa lucratividade para o setor produtivo,

apesar do custo das capturas e da baixa producdo. Por outro lado, o fator psicoldgico



decorrente da "esperanca de que a fase ruim serd superada" também gera uma inércia no setor
produtivo, que perpetua, as custas de suas proprias reservas, o investimento em operacoes de
captura de risco. Argumenta-se ainda que o investimento nos meios de produgdo (barcos,
equipamentos e fabricas de processamento) e a mao-de-obra alocada no setor, nao permitem

uma desaceleracdo brusca no esfor¢o de pesca.

No entanto, essa "inércia" no sistema mantém a pressdo sobre recursos

"

exauridos, podendo levé-los a "extingdo econdmica", ou seja, quando as espécies deixam de
ser vistas como recursos. E hd como evitar essa situacdo? Teoricamente sim, mas na pratica é
extremamente complicado compatibilizar o mosaico de providéncias necessdarias. Um
mosaico a que se pode denominar "gerenciamento pesqueiro”, e definir como "administracao
da atividade pesqueira com base em parametros s6cio-econdmicos, tecnoldgicos, biolégicos e
ecoldgicos, visando a otimizacdo do desfrute social e econdmico e a mdxima conservagao dos
recursos em explotacdo". Uma tarefa complexa que inclui: a operacionalizacdio de um
eficiente sistema de estatistica pesqueira; a disponibilidade de informagdes cientificas sobre a
biologia das espécies em explotacdo; o dominio da tecnologia mais adequada para a captura,
conservacgdo, industrializacdo e comercializagdo da produgdo; o atendimento da forca de
trabalho (emprego estdvel, remuneracdo condigna, etc.), a estabilidade dos fatores
econOmicos (recursos disponiveis, custo de insumos, financiamento, cambio, preco minimo
etc.), além de vontade politica para criar e fazer aplicar instrumentos legais reguladores da
atividade, pois apenas em casos extremos hd concordincia entre os interesses econdomicos
imediatos e os interesses da sociedade, dentre os quais se inclui a estabilidade dos recursos

naturais renovaveis.

Torna-se necessdrio entender a natureza, importancia e dificuldades de

implantacdo e integragdo de cada um desses componentes do gerenciamento pesqueiro:

a) sistema de estatistica pesqueira - um instrumento de mapeamento da
situacdo dos recursos em explotacdo, bem como da dindmica das capturas. Oferece
informacdes importantes sobre as dreas de pesca, épocas de ocorréncia dos recursos, status
das frotas, quantidades capturadas, captura por unidade de esforco, etc. Tal sistema
obrigatoriamente precisa ser abrangente, cobrindo todas as dreas de operagdo e desembarque
das frotas em atividade no Pais, aproximando as cifras de producdo e os dados de pesca, hoje

grosseiramente estimados, da realidade.



A implantacdo de um sistema eficiente de estatistica pesqueira implicaria em
providéncias, investimentos e boa-vontade para:

* contratar e treinar pessoal especializado para a coleta de dados técnicos em viagens de
barcos das frotas comerciais, bem como nos principais pontos de desembarque da produgao
ao longo do litoral brasileiro;

* melhorar a infraestrutura dos entrepostos de desembarque, estimulando a concentragdo das
descargas, evitando a atual pulverizacdo dos pontos de desembarque, que vem inviabilizando
o controle estatistico e sanitdrio do produto descarregado, mesmo em um estado como Sao
Paulo que dispde de um servigco de estatistica pesqueira implantado. Em nivel nacional,
servicos desse tipo praticamente inexistem, ndo havendo, portanto, como constituir um
sistema abrangente.

* informatizar as unidades responsdveis por esse servico, no que se inclui o
desenvolvimento e aplicacdo de "softwares" especificos, diminuindo drasticamente o tempo
necessario para que as informacdes consolidadas em relatérios técnicos estejam a disposi¢ao
dos usudrios. Mesmo em Sado Paulo, o tratamento dos dados € feito manualmente por um
grupo restrito de técnicos.

* aumentar o grau de credibilidade do setor produtivo nas instituicdes responsaveis por esse
tipo de servigo, ndo apenas tecnicamente, mas também por haver a certeza de que os dados
fornecidos terdo uso exclusivamente técnico-cientifico.

* melhorar a qualidade dos dados coletados, substituindo as informagdes oriundas de
entrevistas por dados obtidos diretamente de registros de comercializacdo do produtor, pois

estes acusam os pesos corretos, de balanga.

b) disponibilidade de informacdes biologicas - que complementam os dados de
pesca e de producdo, e permitem caracterizar os estoques em termos de: unidade
populacional; composicdo por classe de comprimento, peso e idade; propor¢do sexual e
estdgios de maturacdo gonadal etc. Para obter tais informacdes recorre-se a amostragens da
producdo desembarcada, a embarques em barcos das frotas comerciais e a cruzeiros em

embarcacgdes de pesquisa.

E relevante assinalar o papel dos barcos de pesquisa, uma vez que nos cruzeiros
cientificos se podem recolher informagdes temporal, espacial e qualito-quantitativamente
diferenciadas das obtidas a nivel das frotas comerciais (dados oceanograficos, amostras de
plancton, de animais descartados nas pescarias € que ndo chegam aos entrepostos, etc.) e

importantes a tomada de decisdes. Por outro lado, também ¢é papel significativo das

embarcacgdes de pesquisa pesqueira a realizacdo de pesca exploratdria e pesca prospectiva no



chamado "mar novo", ou seja, nas dareas onde as frotas comerciais ndo atuam (ou atuam
esporadicamente), na busca de novas dreas de pesca e novos recursos pesqueiros. Essas
embarcacgdes sdo, ainda, instrumentos para a realizacdo de pesca experimental, através da qual
se desenvolvem novos aparelhos e/ou métodos de captura. Infelizmente, o pequeno nimero de
embarcagdes de pesquisa pesqueira em atividade no Pais, bem como a caréncia cronica de
recursos para operacionaliza-las, sdo dificuldades quase insuperdveis. Atualmente, estio em
andamento iniciativas de associacdo entre o poder publico e o setor privado para viabilizar

essa operacionalizaco.

n_n

As informagdes dos itens "a" e "b" constituem parte da pesquisa pesqueira, e
contribuem para: 1- conhecer a dindmica dos estoques e das frotas, visando estimar qual o
esforco de pesca 6timo (no tempo, no espaco e em intensidade) para se obter a producdo
maxima sustentdvel, ou a maximizacdo do lucro ou o melhor rendimento social (a primeira
atende a sociedade, a segunda ao produtor e o terceiro aos pescadores); 2 - sugerir caminhos
para ensaios de tecnologia de pesca que resultem em melhorias nas artes de captura; e 3 -

contribuir, eventualmente, para a selecdo de espécies para o cultivo.

Utopicamente, ha uma ordem para a implantagdo de uma nova atividade pesqueira:
pesquisa (bioldgica, sdécio-econdmica e tecnoldgica), regulamentagdo e estimulo ao
investimento. E, se a pesquisa mostra relevancia nesse conjunto, também deve partilhar das
responsabilidades pelo atual estado do setor pesqueiro. Isto porque existem lacunas em termos
de linhas e equipes de pesquisa, falhas de relacionamento com o setor produtivo (quando a
pesquisa nao consegue "vender bem o seu peixe"), e falhas de comunicacio dentro do préprio
Governo quando as institui¢des de pesquisa ndo conseguem as necessarias verbas de custeio,
imobilizando equipes e equipamentos essenciais € ja disponiveis. Neste ultimo caso, o setor
pesqueiro € um grande parceiro da pesquisa, pois também nio consegue arregimentar forcas

suficientes para pressionar por uma reversao da situacao.

c) dominio da tecnologia adequada para captura, conservacdo e
industrializagdo da producdo - CUNHA (1992), em um texto preliminar apresentado para
discussdo sob o titulo "Agricultura, recursos naturais € meio ambiente", desenvolve uma
interessante abordagem do papel da tecnologia. E ainda que ndo se aplique diretamente,

tornou-se um indutor de reflexdes.

Em pesca, a tecnologia mais adequada nao pode ser entendida apenas como aquela que
apresenta a maior eficiéncia a custo compativel, pois deve-se considerar o impacto que ela

obrigatoriamente causa ao meio ambiente no qual o recurso em explotacdo estd inserido.



Impacto esse dependente, em maior ou menor grau, da arte de pesca empregada e da

capacidade homeostética do biossistema atingido.

Hoje ja se discute a continuidade do uso do arrasto-de-fundo na pesca de espécies
demersais e bentdnicas, pois a baixissima seletividade do aparelho e a riqueza faunistica das
areas de pesca onde é empregado acarretam, além da captura da espécie alvo, uma grande
mortalidade de individuos ndo comercializaveis (a fauna acompanhante), descartados ja
mortos ao mar. No entanto, ainda que a grande mortalidade exista, torna-se essencial avaliar
se o biossistema ndo tem sido capaz de desempenhar a necessdria homeostase, antes de

qualquer juizo definitivo quanto ao uso do arrasto-de-fundo.

A tecnologia, em qualquer das fases da atividade pesqueira, ndo deve ser entendida
como um caminho mégico capaz de corrigir a qualquer momento as distor¢des introduzidas
no sistema. Assim, por exemplo, investir em tecnologia de deteccdo de cardumes de sardinha,
poderia hipoteticamente aumentar a producdo. Porém, para esse recurso jd bastante
desgastado, o mais provdvel € que apenas um ou outro barco obtivesse um aumento de
producdo, ndo havendo um ganho real para toda a frota de sardinheiros. Em breve o
investimento em detec¢do seria maior que o retorno em producio, inviabilizando a inovagao
tecnoldgica. Logicamente que todo aperfeicoamento tecnolégico € benvindo. Tecnologia ndo
pode ser entendida, por si s6, como deletéria aos recursos. Todo aumento de produgdo
decorrente de avanco tecnoldgico nas artes de pesca deve ser acomodado ao esfor¢o 6timo a
ser empregado pelas frotas, este sim o instrumento para se obter a estabilidade dos recursos.
Nao se pode apoiar o atraso e a obsolescéncia como caminho para permitir a permanéncia de
mais barcos explotando certo recurso, pois isso gera fragilidade econdmica dos armadores,
problemas sociais a mao-de-obra, e baixa competitividade (hoje um fato que atemoriza em

razdo da competi¢cdo com embarcagdes estrangeiras a nivel do Mercosul).

A introdugdo de qualquer nova tecnologia deve ser precedida de estudos em que se
avaliem quais reflexos pode-se esperar em outros elementos do sistema. Um exemplo € uma
rede de arrasto-de-fundo para capturar camardo, com a estrutura de malhas modificada em
algumas partes visando permitir o escape de fauna acompanhante, principalmente peixes,
capturada em grande quantidade a cada arrasto. O resultado experimental mostrou uma
diminui¢do na captura dessa fauna e, paralelamente, uma queda na producido de camardo.
Portanto, pode-se prever que a generalizacdo do uso desse tipo de rede traria: um avango
tecnoldgico em relagdo a seletividade do aparelho; uma diminuicao do enfadonho trabalho de
triagem do produto capturado, com consequente diminuicdo do tempo entre a captura € o

armazenamento da producdo no frio; uma certa prote¢do ao recurso camario (caso o esforco



de pesca se mantivesse constante); uma vantagem ao meio ambiente como um todo, ao
permitir a sobrevivéncia de uma parcela adicional da biota das dreas de pesca; uma
diminui¢do do lucro dos produtores e do ganho dos pescadores, pela diminui¢do da captura de
camardo. Entdo, como o recurso € visto como fonte de receita, o mais provavel serd que tal
aparelho de captura modificado enfrente reagdes contrdrias a sua introdugdo, entrando em
operacdo apenas se imposto pelos 6rgdos regulamentadores da atividade pesqueira, sob

pretexto de protecao ambiental.

O sistema sempre reagird a inovacao tecnoldgica, reorganizando as demais varidveis,
de maneira a ajustar ao todo tanto o ganho em produtividade como o custo da inovagdo. Se
uma nova tecnologia resultar em aumento na producao por unidade de esforco, como ficariam
as varidveis: recurso - hd potencial biolégico para suportar maiores capturas ou vontade para
ajustar o esforco total 6timo da frota? Preco de mercado - uma eventual queda seria

compensada pelo aumento das vendas?

E norma geral que se busque a inovagio tecnolégica quando algum meio de produgio
(recurso, capital ou trabalho) se torna escasso. Quando o meio escasso € o recurso, cComo via
de regra acontece em atividades extrativistas de bens naturais renovaveis, o perigo estd em se
permitir criar uma defasagem, geralmente entre geracdes, em que os beneficios sdo
apropriados por alguns, no presente, e os custos serdo assumidos pela sociedade, no futuro. A
pesca € uma atividade em que ndo se possui parametros claros para comparar beneficios e
custos sociais. Torna-se necessdrio avancar em estudos abrangentes de biologia, sociologia e
economia pesqueiras, desenvolvendo as técnicas necessdrias para que O gerenciamento
pesqueiro seja abrangente nao apenas no espaco direta ou indiretamente envolvido com a
atividade, mas também leve em conta a dimensao temporal, salvaguardando o que por direito

pertence as geracoes futuras.

Quanto as tecnologias para conservacdo e industrializacdo elas ainda ndo se
constituem em pontos de estrangulamento para a atividade pesqueira, porque tal ponto situa-
se a nivel da obtenc@o da matéria-prima. Numa anélise simplista, em relacdo a conservacao do
pescado a bordo € necessdrio buscar melhorias no acondicionamento no pordo, no padrdo de
higiene e no sistema de frio, substituindo o gelo picado por frigorificacdo. O resultado seria
uma matéria-prima de melhor qualidade, favorecendo tanto a industrializacio como a
comercializa¢do "in natura" (no mercado interno e na exportacdo). Em nivel industrial existe
tecnologia disponivel e, quando a industria a utiliza, criando novos produtos derivados, tem
conseguido criar alternativas de mercado. E a oferta de tecnologias de processamento poderia

aumentar caso houvesse mais interesse do setor industrial. Por outro lado, existem problemas



de plantas fabris ultrapassadas e superdimensionadas, que geram grande desperdicio, além de

freqlientemente precisarem ser abastecidas com matéria-prima importada.

d) atendimento da forca de trabalho - trata-se do pescador (englobando essa
denominacdo as vdrias categorias que compdem a equipe de um barco de pesca) e suas
condi¢des de vida profissional. Como toda categoria de trabalhador, o pescador anseia por
emprego estavel e remuneracdo condigna. Porém, para que alcance isso ele depende de duas
condig¢des: da experiéncia e eficiéncia que demonstre na faina de pesca, e do recurso que sua
embarcacdo captura ser abundante e/ou valioso. Sua posi¢ado frente a utilizagdao de um recurso,
esteja ele exaurido ou nao, € imediatista, ou melhor dizendo, emergencialista, que ndo permite
visao de futuro, pois trata-se de sobrevivéncia. Sente o impacto da regulamenta¢do (um
defeso, por exemplo). Sem reservas para enfrentar um periodo de inatividade, boa parte da
forca de trabalho migra para outras fungdes, resultando numa drenagem de mao-de-obra do
setor pesqueiro, uma vez que parte desses trabalhadores nao mais retorna a pesca. Talvez uma
alternativa fosse oferecer nos periodos sem atividade cursos remunerados de especializagao
sobre motores, artes de pesca, salvatagem, higiene e manipulacdo do pescado a bordo, ciclos
de vida no mar, pesquisa pesqueira, etc., visando aumentar sua capacitacdo profissional e,

paralelamente, sua compreensao e resisténcia as fases adversas.

Por vezes, quando se fala em cursos, imediatamente se imagina uma escola de pesca.
Nesse particular, é preciso cautela, pois antes de se instalar uma escola desse tipo, a custa de
um grande investimento, deve-se ter pleno conhecimento da demanda e do potencial do

mercado de trabalho, evitando-se a criacdo de um "elefante branco".

Para uma parcela dos pescadores espalhados pelo litoral e que atuam sobre recursos
costeiros, geralmente através da pesca de arrasto com embarcacdes de pequeno porte visando
ao camardo, seria aconselhdvel um treinamento em tecnologias alternativas de captura. Tais
tecnologias vém sendo desenvolvidas com o objetivo de criar op¢des para o pescador nos
periodos de defeso, como também para diversificar o esfor¢co de pesca concentrado sobre o
camardo e poucas outras espécies. Para a pesca de pequeno porte pode ser um caminho vidvel
explotar uma maior variedade de recursos, ainda que capture uma pequena quantidade de cada
um deles. Com a quase faléncia de recursos costeiros tradicionais, ou as tecnologias
alternativas funcionam a contento, e conseguem elevar outras espécies a categoria de
recursos, ou diminuird a necessidade de mao-de-obra na pesca, o que exigird planejar sua
recolocagdo, preparando os profissionais para a pesca em alto-mar ou para a maricultura. No

entanto, deve-se ressaltar que, precedendo a implantagdo das novas tecnologias, € essencial



desenvolver pesquisas bioldgico-pesqueiras que estimem a que esforco de pesca os "novos
recursos" podem ser submetidos. Sem isso, pode-se criar perspectivas duvidosas, apoiando

capital, trabalho e esperangca em uma base bioldgica incapaz de sustentd-los.

Frequentemente, a mao-de-obra empregada em certos segmentos do setor pesqueiro
torna-se uma desculpa para aqueles que buscam as benesses do poder publico reivindicar
vantagens. Nesse caso, o poder publico deveria, em lugar de ceder as pressdes, criar
alternativas de trabalho em outras dreas para aqueles que se dispuserem a uma reciclagem,
desviando ordenadamente a mao-de-obra de um setor em crise para um setor econdmico
emergente qualquer, até que se equilibre o contingente de trabalhadores com o potencial do
segmento do setor pesqueiro com problemas, garantindo uma remuneracdo digna aos

"remanescentes".

e) estabilidade dos fatores economicos - cuja base seria a estabilidade dos
recursos em explotacdo. O ndo planejamento inicial do "boom" das atividades de pesca,
compatibilizando-as com a capacidade de producdo sustentdvel dos estoques, é o grande
responsavel pelas dificuldades do setor no Brasil. Setor que insiste em procurar antigas
formas de remédio para o problema, ao invés de tentar uma profunda e absolutamente

necessdria cirurgia corretiva.

Dois grandes falsos mitos contribuiram bastante para a atual situacdo: a crenca de que
o mar era fonte inesgotdvel de recursos, e a crenca no Brasil grande, poténcia nascente de
Primeiro Mundo. Os incentivos fiscais injetaram capital onde niao havia ainda "know how",
conhecimentos cientificos, tradicdo € nem sequer envolvimento sério com a atividade. O
dinheiro facil da época do milagre econdmico atraiu muitos aventureiros que, quando se
foram, deixaram uma herang¢a negativa a imagem do setor. Uma heranca da qual ele ainda ndo

conseguiu livrar-se, apesar de o perfil do conjunto de seu empresariado haver mudado.

A época da pesca passou? Hoje, o Brasil ndo parece muito inclinado a escutar muito
atentamente suas reivindica¢des. Talvez porque, numa visdo macroecondmica, haja
comparativamente pouca mao-de-obra envolvida, pouca riqueza circulante e pouca
perspectiva de um salto qualito-quantitativo. Agora existem menos recursos sobre os quais
incidir tecnologia moderna, concentrar mao-de-obra ou investir capital. Provavelmente, a
resultante de for¢as que vem mantendo a pesca vinculada a um 6rgdo "ligado ao meio
ambiente", dando aos recursos uma conotacdo mais enfatica como "bem ambiental" do que
como “bem econdmico", decorre mais da falta cronica de recursos pesqueiros significativos,

que sustentem uma inddstria importante, do que de a SUDEPE (Superintendéncia para o



Desenvolvimento da Pesca) ter sido incorporada ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis), no ato de criagdo deste tltimo.

Todo trindbmio econdmico (capital, trabalho e recursos) apresenta problemas. O
trabalho, dependente dos demais, mantém-se na expectativa, com a mao-de-obra indo e vindo,
perdendo em qualidade de vida e em especializacdo. Os recursos (a matéria-prima), em parte
exauridos e em parte desconhecidos, ndo tém sido suficientes para suportar a atividade. E o
capital ndo possui folego, clamando freqiientemente por "ar novo". A questdo € que esse "ar
novo" é reivindicado sob a forma de subsidios direta ou indiretamente declarados, que teriam
que ser desviados dos recursos comuns da sociedade. Numa inddstria convencional, haveria

dois caminhos: o saneamento absoluto, acompanhado de financiamento via empréstimo

bancario ou bolsa de valores, e a faléncia.

Na atual situacdo, a obtencdo de subsidios [sob a forma de 6leo diesel; de isencdo de
impostos para importar barcos (usados ou ndo), pecas e componentes, materiais e
equipamentos pesqueiros; ou de linhas especiais de crédito] quando muito adiaria o necessario
saneamento do setor pesqueiro, que € antes de mais nada a adequagdo do esforco de pesca aos
recursos existentes (j& em explotacdo ou a serem descobertos). Essa adequagdo tenderia a
recompor a lucratividade dos produtores remanescentes, atingindo-se um novo ponto de
equilibrio, como acontece com os estoques sob explotacdo. Fica em aberto como interagiriam
as forgas internas ao setor visando reduzir o esfor¢o de pesca, entendido como o nimero de
barcos em operacdo. De qualquer forma, se for protelado o entendimento interno, sem "ar
novo" via subsidio, a selecdo econdmica natural atuard, selecionando os produtores que darao
continuidade a atividade. Tornar-se-4 vital desenvolver um gerenciamento pesqueiro
pragmadtico, apoiado na mais absoluta adequacio do esforco e em permanentes pesquisas de

novas areas € novos recursos pesqueiros.

f) criacdo e aplicacdo de regulamentagdo - com a atual dose de incerteza e o
padrao organizacional do setor ndo se pode prescindir de regulamentacdo. E quem tem o
direito natural para exercer esse poder quando 0s recursos pesqueiros s@o um patrimonio
nacional a que terceiros t€ém acesso apenas mediante permissdo ou concessdo? O Estado, cuja
acdo regulamentadora ainda € indispensédvel. No entanto, deve ser entendida no sentido de
conservagdo de recursos. CASTELLO (1992) define conserva¢do como "preservar a
explotagdo rentdvel de um determinado recurso e a0 mesmo tempo garantir a estabilidade da
populacdo pesqueira e a comunidade biolégica da qual participa". Uma defini¢do que
enquadra os estoques como um "bem econdmico" e como um "bem ambiental". Enquanto

"bem econdmico" subordinam-se a capacidade da sociedade em administrar suas riquezas;



enquanto "bem ambiental" subordinam-se a dindmica prépria da comunidade bioldgica na
qual se inserem. Essa dupla face dos recursos causa conflitos quando da regulamentacgdo, pois
alguns grupos querem privilegiar a visdo econdmica, enquanto outros pressionam pela visao
ambientalista. Porém, ambos os lados esquecem que € tecnicamente possivel alcangar o

equilibrio respeitando-se ambas as visdes, desde que haja respeito a regulamentacao.

Nao € simples a consolidagdo de uma regulamentacdo, uma vez que medidas
conceitualmente simples podem ser tecnicamente dificeis de definir quantitativamente e de
implementar administrativamente. Para HOZ (1987), a regulamentacdo deve ser clara,
evitando-se interpretagdes equivocadas e discussdes. Segundo EVERHART et al. (1975), dois

tipos basicos de medidas de controle de pesca sdo possiveis:

Tipo 1 - por limitacdo da quantidade a se capturar. As alternativas técnicas seriam
interferir na eficiéncia das unidades de pesca, no nimero de unidades autorizadas, ou
estabelecer cotas de captura. Embora esta dltima seja a mais l6gica e socialmente correta,
contra a sua implantacdo conspiram a exigéncia de muita informacdo técnica visando a
quantificar com razodvel precisdo o tamanho dos estoques, € a necessidade de uma eficiente
estrutura de fiscalizacdo, pois apenas quando o Ser Humano for mais amadurecido, a
fiscaliza¢do podera ser substituida pela ética.

Tipo 2 - por capturas seletivas. As alternativas técnicas seriam restringir o uso ou exigir
modificagdes na arte de pesca para permitir o escape de certas espécies ou tamanhos de
individuos; impor o "defeso" de certas areas (de desova, de criacdo, de migracdo) e/ou de
certas épocas (de pico de desova ou de recrutamento); e, ainda, restringir a participacao
relativa de individuos em certos tamanhos ou condi¢des bioldgicas no total capturado. No
entanto, certas técnicas sdo questionadas: elas protegem a espécie ou apenas maximizam a
producdo? Neste tipo de medidas regulamentadoras incluem-se as utilizadas no Brasil, tanto
por serem mais simples de definir tecnicamente, quanto por apresentarem cariter amplo,
sendo mais faceis de operacionalizar nacionalmente, embora tal abrangéncia possa ser
problemadtica em certos casos. Para a sardinha (Sardinella brasiliensis) utilizam-se um defeso
em época especifica e restricdo a participacdo de individuos pequenos na producgdo

desembarcada.

CASTELLO (1992) registra que, entre 1966 e 1987, a extinta SUDEPE baixou
177 Portarias : 21 administrativas, 5 relativas a pesca amadora, 62 relativas a recursos de
dguas continentais, e 89 relativas a recursos marinhos. O que se observa é que foram poucas

Portarias ligadas a medidas ou informagdes relevantes ao gerenciamento pesqueiro. Apenas



13 trataram de limitacdo do esfor¢o de pesca e somente uma estabelecia captura maxima
sustentdvel. As demais se distribuiram: 13 sobre tamanho minimo de captura, 18 sobre
tamanho minimo de malhas, 14 sobre defeso, 20 sobre proibicdo de arte de pesca e 12 para
eliminar conflitos entre pesca artesanal e pesca industrial. Vdarias outras Portarias vieram apds
a integracdo da SUDEPE ao IBAMA. Hoje cabe a questdo: ndo se deveria proceder a uma

ampla revisao da regulamentac¢do, incluindo o seu embasamento cientifico?

Entre a regulamentacgdo e a efetiva obediéncia a essa regulamentacdo abre-se o
espaco da fiscalizacdo, que deveria ser apropriadamente organizada e denominada de "sistema
de vigilancia". Um sistema porque nio deve desempenhar tdo somente a "acdo fiscalizadora",
mas também, e antes, desempenhar uma acao orientadora, conscientizadora mesmo, junto aos
armadores e pescadores em relacdo a regulamentacdo posta em prética, agindo entretanto

contundentemente contra os infratores.

Segundo COSIN (1987), um sistema de vigildncia compde-se de recursos
humanos, meios, sangdes e estatistica (intrinseca ao préprio sistema) e, para que funcione
adequadamente, seus constituintes, a seguir discutidos, precisam ser de qualidade.

* Recursos humanos que recebam uma formagao compativel com a responsabilidade
de sua funcdo, uma vez que podem decidir o futuro de recursos significativos para a economia
pesqueira. Precisam entender as causas e conseqiiéncias das medidas que defendem, de tal
forma que possam orientar com clareza ou, se necessdrio, punir com seguranca. Essa
formacdo profissional poderia se concretizar através de cursos especificos, organizados e
oferecidos pelas instituiches de pesquisa responsdveis pelas informacgdes técnicas que
embasam a regulamentacgdo. O ciclo da pesquisa nao se fecha até o momento da aplicacdo de
seus resultados, incluindo, neste caso, a preparacdo de técnicos da vigilancia. Outro aspecto
extremamente relevante é a remuneracdo dos profissionais. Nao se pode remunerar com um
saldrio aviltante e exigir que apenas os padrdes €ticos suportem a pressdo imposta pelo
fantasma do suborno.

* Meios. Com especialissima aten¢do aos meios flutuantes. Os barcos destinados a
vigilancia precisam ser rapidos, para que a fiscalizacdo no mar se faca com a necessaria
surpresa; precisam estar equipados, para que possam monitorar adequadamente o possivel
"ambiente da infracdo", bem como manter escuta permanente das comunicacdes entre
embarcagdes comerciais, como forma de prever movimentagdes anormais de unidades das
frotas de pesca. Atualmente, no Brasil, via de regra a vigilancia (ou fiscalizacao?) ¢é
desempenhada por pessoal despreparado, mal remunerado e preso a terra. Qualquer um pode

prever os resultados. A ineficiéncia prejudica os recursos, desperdica investimento em



pesquisa e regulamentacdo, beneficia os infratores e, ainda, atormenta a vida de profissionais
integros que também atuam em vigilancia.

* Sancoes. Segundo COSIN (1987), a sangdo deve guardar nitida proporcionalidade
com a contravengdo praticada. Se desequilibrada para menos, torna o delito lucrativo; se para
mais, gera um clima de revolta que desvia a atencdo do delito cometido, deixando de
funcionar como um instrumento inibidor, transformando-se em elemento aglutinador em torno
do contraventor, que assume entdo o papel de vitima.

* [KEstatistica interna do servico. Tem por finalidade permitir um melhor
planejamento das acdes de vigilancia. Dados como: nimero de incursdes, de autuacgdes, de
prisdes, identificacdo de infratores, quantidades apreendidas por espécie, épocas, dreas de
méxima infracdo, entre outros, mostram que as infragcdes ndo ocorrem uniformemente ao
longo do tempo, mas que variam obedecendo a dinamica da atividade das frotas. E poder
prever possiveis agdes ilegais de unidades das frotas potencializa a atuagdo dos recursos
humanos e a utilizacdo de recursos materiais. Um bom sistema de vigilancia contribui
significativamente (muitos exemplos em varios paises t€m mostrado isso) para uma melhoria

no desempenho econdmico da atividade pesqueira.

A pesca s6 terd condi¢des de assumir um papel de importancia na economia
nacional, se efetivar um gerenciamento pesqueiro adequado, no qual se incluem reformas
importantes, sendo a principal delas a adequacdo do esforco de pesca das vdrias frotas a
realidade dos recursos. Torna-se necessdrio integrar concretamente os 6rgaos de produgao, de
pesquisa, de regulamentacao e vigilancia, e, ainda, os 6rgdos de extensdo, hoje a margem da

atividade pesqueira em muitos Estados, como Sao Paulo, por exemplo.

O fio da meada € a matéria-prima, estando capital e trabalho a ela atrelados.
Atuar sobre o capital reivindicando medidas artificiais de expansdo do lucro, s6 tende a
agravar a crise da base de recursos, gerando quando muito uma duvidosa sobrevida a
atividade, talvez vantajosa para uns poucos, mas, certamente, prejudicial para o patrimo6nio da

sociedade.
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