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RESUMO

Este estudo analisa transformacdes ocorridas na comunidade da Cachoeira, municipio de

Guaruja/SP. Considerou-se a acdo de diferentes atores sociais, com énfase na atuacédo do poder

publico, concluindo-se que a acdo deste ator ndo foi pertinente, perdendo-se uma oportunidade de

promover a valorizacdo das praticas e costumes da comunidade local e de desenvolver uma

modalidade de turismo que incluisse os moradores locais e atendesse as demandas por lazer.

INTRODUCAO

As caracteristicas atuais de um dado
territério sdo sempre resultado de processos
conduzidos pelas acbBes de diferentes atores
sociais e suas relacbes dindmicas em interagcéo
com determinado ambiente no tempo. Dentre
esses atores, destaca-se o poder publico, que se
manifesta por meio das politicas publicas, as
qguais devem representar a escolha racional e
coletiva de prioridades, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente
2002).

investigacdo desses processos em territérios de

determinados (Bucci, Com isso, a
alta relevancia sécio-ecolégica, como as zonas

costeiras e seus ambientes associados,
apresenta-se como ferramenta essencial para
que a gestdo do préprio territério e de seus
recursos alcance objetivos compativeis com a

equidade social e a conservagdo ambiental.

Nesse sentido, popula¢cdes humanas que
vivem em areas costeiras, como 0S caigaras,
desenvolveram ao longo do tempo mecanismos
sociais que determinam um modo de vida

particularmente adaptado aos ecossistemas. No
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entanto, varios fatores, como o turismo
de segunda residéncia pautado pela logica
exclusivista, tém desarticulado tais comunidades
1998),

transformagBes soécio-ecoldgicas que implicam

litordneas  (Luchiari, provocando
em marginalizacdo das popula¢gBes nativas e
degradacdo dos ambientes (e.g. Diegues, 1983;

Calvente et al., 2004).

Na Baixada Santista, apesar da intensa
urbanizacdo, ainda existem populacdes com
praticas que remetem a cultura caicara. Entéo, o
foco deste trabalho estabelece-se sobre os
moradores da comunidade da Cachoeira, no
municipio de Guaruja, visando investigar a

existéncia de relacdes entre acOes
governamentais e as transformagfes ocorridas
na comunidade e no territério que a influencia
diretamente ao longo do tempo, ressaltando
aquelas atreladas ao estabelecimento do turismo
na regido, representado por atividades nauticas e
por loteamentos de alto padrdo (Gongalves,

2010).
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MATERIAIS E METODOS

Tendo por objeto de estudo os
moradores da Cachoeira, localidade situada a
Leste do municipio de Guaruja/SP, as margens
da rodovia SP-61, este trabalho extrapolou os
limites desta comunidade, sendo desenvolvido
ao longo do territério que abarca suas
adjacéncias, onde existem atividades exercidas
por atores sociais que tém historicamente
influenciado na dindmica da Cachoeira. Assim,
foram consideradas também a Serra do Guararu
e 0 ecossistema estuarino do Canal de Bertioga.
Os dados foram obtidos através de entrevistas
semi-estruturadas a atores-chave, conversas
informais, participacdo em reunides, observacao
direta e aplicacdo de questionarios estruturados.
As analises fundamentaram-se no referencial
tedrico da Sociologia da Traducao (Callon, 1981;
1986; 1999; Latour, 2000) e,

complementar na avaliacdo de politicas publicas

de maneira

contida no Petit Guide de L'évaluation des
Politiques Publiqgues (Conseil Scientifique de
1996).

governamentais consideradas relevantes foram

I"Evaluation, Desse modo, aches
avaliadas quanto a sua eficacia, pertinéncia e

impacto no contexto local (Quadro 1).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A formacdo da comunidade da
Cachoeira remonta ao periodo compreendido
entre o final do século XIX e o inicio do século
XX, quando as primeiras familias caicaras
chegaram as terras do Sitio Cachoeira,
adquiridas pela familia Oliveira em 1876, e
passaram a trabalhar nos sitios de banana e
cana-de-aclcar, vivendo em regime de
comodato. A abertura de quatro indulstrias de
sardinha enlatada, entre as décadas de 50 e 80,
ao longo do estuario, foi estimulada por uma
politica do governo federal que dinamizou a

economia, empregando forca de trabalho local. A
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construcdo de uma estrada pelo poder publico
em 1958, foi decisiva para a emergéncia e o
estabelecimento da inovacdo sociotécnica
representada pelo turismo, com a formacédo de
uma rede em torno dessa atividade, pois facilitou
0 acesso e transito de trabalhadores das
construtoras e, posteriormente, dos turistas. Com
o advento da atividade turistica, diversas
transformacg@es ocorreram de forma generalizada
no local: o territério, antes esparsamente
ocupado, com atividades de agricultura e pesca
para subsisténcia, venda de pequenos
excedentes e os empregos nas indastrias de
beneficiamento de pescado, passou por um
rapido crescimento demografico, representado
pelo aumento das familias dos préprios nativos e
principalmente pelos que imigraram atraidos
pelos postos de trabalho criados com o turismo.
Com isso, trabalhadores imigrantes se instalaram
entre as moradias dos nativos e 0s espacos
foram ocupados. Adicionalmente, os locais onde
atualmente estdo instalados os equipamentos
turisticos  (loteamentos e marinas) eram
territrios tradicionalmente utilizados para o lazer
e subsisténcia pelos nativos, porém a
privatizacdo dos espacos para a instalacdo e
funcionamento dos equipamentos turisticos apds
a venda de lotes pelo governo estadual em terras
devolutas (no caso dos loteamentos), restringiu o
acesso dos moradores. I1sso gerou conflitos pela
disputa do espaco, entre moradores e
investidores — originando diversas acoes judiciais
também

- e conflitos entre os proprios

moradores, heterogéneos, ndo partilhando
necessariamente da mesma visdo de mundo. O
grande numero de embarcacBes provenientes
das cerca de dez marinas e garagens nauticas
gue ocupam O espago estuarino no presente,
também gera conflitos pelo uso do espaco com

pescadores locais, pois restringe sua atuacao.
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O boom turistico efetivado ha cerca de
duas décadas, trouxe o “mundo urbano” ao local,
mudou o eixo econdmico do territério e as
relagdes sociais, introduzindo uma légica externa
através dos (sub)empregos formais, modificando
assim o modo de vida e 0s mecanismos sociais

anteriormente determinados. O estabelecimento
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e desenvolvimento da atividade turistica efetuada
sem coordenacdo e alinhamento das acbes de
investidores e turistas de um lado, e moradores
de outro, resulta em falta de transparéncia a rede
de gestdo do territério e confere a ela grande
fragilidade: a manutencgédo desta rede é garantida
mercantis.

puramente por relacdes
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Os aspectos de destaque da trajetoria

histérica recente do territério em questao
referem-se a eventos que desencadearam o
guadro atualmente observado. A Figura 1 ilustra
alguns eixos de transformacdes. Nesse sentido,

sobressaem alguns pontos:

O acesso facilitado pela rodovia induziu

a chegada de atores externos;

O modelo de turismo excludente

estabelecido na regido pautado pela logica de

mercado, com anuéncia do poder publico,

constituido sob a forma das marinas e

loteamentos, origina diversos conflitos

socioeconbmicos e ambientais;

O poder publico absteve-se de tomar
partido em diversas ocasifes, se omitindo, e/ou
agindo de modo desastroso, sem planejamento;
desse modo, originou varias das controvérsias e
conflitos que ascendem no territério nos dias de

hoje.
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Figura 1 — Fatos determinados na linha do tempo, com destaque para a insurgéncia dos
equipamentos turisticos
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