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RESUMO

A pesca de pequena escala no Brasil € geralmente praticada por pessoas em
contextos de vulnerabilidade onde a superacdo dos problemas demanda
multiplas abordagens para atingir um estado de sustentabilidade da atividade e
boa qualidade de vida dos pescadores. Nesse contexto, conhecer os modos de
vida e visdo de mundo dos pescadores é fundamental para os planos de gestao,
onde as necessidades individuais também devem ser valorizadas a fim de
conhecer as condicbes de vida que sao usufruidas pelas comunidades
pesqueiras. A inclusdao produtiva realizada pelo Programa Aquisicdo de
Alimentos (PAA) possibilitou a insercéo de produtos oriundos da pesca artesanal
no mercado de compras publicas em todo territdrio brasileiro, possibilitando
fortalecimento da renda, reconhecimento, formalizacdo e trocas entre
instituicbes formais e comunidades pesqueiras nos processos de
comercializacdo. Por outro lado, apesar dos processos participativos serem
amplamentes recomendados para a implementacdo de programas
socioeconémicos que promovam a qualidade de vida de pescadores, nem
sempre iSSO ocorre, e mesmo que esteja em pauta, a garantia de resultados
eficientes sobre as estratégias desenhadas € pequena, devido a auséncia de
metodologias que possibilitem visualizar as dimensdes mais criticas que
necessitam da promoc¢éo de mudanca. Neste trabalho buscou-se conhecer se o
PAA teve participacdo expressiva da pesca artesanal entre os anos de 2011 a
2014 no pais, bem como, discutir em escala local, no municipio de Itanhaém,
SP, se existem diferencas entre a qualidade de vida dos pescadores que estédo
submetidos ao mesmo programa socioecondmico (PAA/Programa Feiras)
guando comparado aos que nao estdo, sob um contexto especifico de gestéo
pesqueira. O capitulo 1 discute o PAA em escala nacional e avalia os tipos de
produtos adquiridos classificados entre moluscos, crustaceos, peixes marinhos,
peixes continentais e produtos néo identificados, nas cinco regides do Brasil
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste). Os pescadores que sao
considerados produtores foram classificados por género, regido, e tipo de
organizacao produtiva (cooperativa/associacdo), dados adquiridos do portal da
transparéncia do governo federal. O PAA adquiriu produtos da pesca artesanal
em todas as regides, tendo o Norte e Nordeste como maiores produtores, além
de ter elevada participacéo feminina. A classe de produtos peixes continentais e
nao identificados foram as mais representativas. O capitulo 2 traz um novo olhar
sobre a gestdo pesqueira, propondo como método que auxilia na avaliagéo e
consequente promoc¢ao da qualidade de vida, o reconhecimento da satisfacao
sobre viver os aspectos em determinados estados de qualidade. Foram
avaliadas quatro dimensdes, social, ambiental, econébmica e governanca, em
dois indicadores, de qualidade de vida, que expressa a subjetividade em viver
determinada condi¢cBes pelos pescadores (IQV) e de condi¢cdes para se viver
(IQCV) indicador objetivo e resultado das opinibes dos técnicos relacionados a
atividade no municipio. A dimensédo econdmica teve melhor valor para o grupo
gue participa dos programas, enquanto em ambos 0s grupos a governanca foi a
dimensdo mais critica e responsavel pelo menor desenvolvimento da atividade
no municipio, influenciando também o valor do 1QV.

Palavras-chave: pesca artesanal, bem-estar social, qualidade de vida, alternativa
de renda



ABSTRACT

The small-scale fishing in Brazil is usually practiced by people in vulnerable
contexts where the overcoming of the issues demands multiple approaches to
achieve a state of sustainability of the activity and quality of life of fishermen. In
this context, know the ways of life and fishermen worldview is fundamental to the
management plans, where the individual needs should also be valued in order to
meet the conditions of life that are enjoyed by fishing communities. The
productive inclusion carried out by the Food Acquisition Program (PAA) allowed
the insertion of products originated from the artisanal fisheries in the public
market throughout Brazil, enabling the strengthening of income recognition,
formalization and exchanges between formal institutions and fishing communities
in the processes of commercialization. On the other hand, despite the
participatory processes are high recommended for the implementation of
socioeconomic programs that promote the quality of life in fisheries, this does not
always occur, and even if it is on the agenda, ensuring efficient results on
designed strategies is small, due to lack of methods which allow viewing the most
critical dimensions requiring the change of promotion. In this paper we sought to
know if the PAA had significant participation of artisanal fisheries in the years
2011-2014 in the country, as well as to discuss at the local level, in the
municipality of Itanhaém, SP, if there are differences between the quality of life
of fishermen which are subject to the same socioeconomic program (PAA/Fair
program) program shows when compared to those not under a particular context
of fisheries management. Chapter 1 discusses the PAA at the national level and
evaluates the types of products purchased ranked among mollusks, crustaceans,
marine fish, freshwater fish and unidentified products in five regions of Brazil
(North, Northeast, Midwest, South and Southeast). Fishers who are considered
producers were classified by gender, region and type of productive organization
(cooperative / association), data acquired from the portal of transparency of the
federal government. The PAA acquired artisanal fisheries products in all regions,
with the north and northeast as larger producers, in addition to high female
participation. The class of continental fish and unidentified products were the
most representative. Chapter 2 brings a new look at fisheries management,
proposing as a method that assists in the evaluation and consequent promotion
of quality of life, recognition of satisfaction about living in certain aspects of quality
states. Different four dimensions, social, environmental, economic and
governance were evaluated using two indicators of quality of life, which
expresses the subjectivity of living certain conditions by fishermen (QOL) and
conditions to live (QOLC) objective indicator and results of reviews technical-
related activity in the city. The economic dimension had better value for the group
that participates in the program, while in both groups governance was the most
critical dimension and responsible for the lower development in activity, also
influencing the value of QOL.

Key-words: artisanal fisheries, social welfare, quality of life, alternative income
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INTRODUCAO GERAL

O bem-estar social é tema recente nas discussdes sobre desenvolvimento
humano. Por ser mais abrangente aos dominios que influenciam a vida dos
individuos, podendo ser determinantes para proje¢des sobre o futuro, afastando-
se das analises produtivistas e demonstra potencial para suprir lacunas que nao
sdo comumente abordadas pelos estudos que tém como norteador o conceito
de sustentabilidade (nas dimensdes social, econbmica e ambiental),
(WEETARUNGE et al., 2012).

O bem-estar social é dividido em trés dimensfes, material, relacional e
subjetividade, sendo esta ultima considerada como a qualidade de vida. A
dimensdo material considera as questdes objetivas e fisicas de estruturas e
condicdes disponiveis para se viver, enquanto a relacional é determinada pelas
trocas e relevancia de instituicbes formais e informais na vida dos individuos em
diferentes escalas, individual, familiar, comunidade, estados e nacao
(McGREGOR, 2007).

A qualidade de vida é fruto da subjetividade do individuo referente a
satisfacdo por viver determinadas condi¢cdes em variadas dimensdes que podem
abranger condicdes fisicas, psicolégicas, saude, crencas (WHOQOL GROUP,
1994), sendo que as visdes de mundo e os modos de vida geram diferentes
maneiras sobre como lidar com dificuldades e mudancas e a definicdo sobre o
que é mais importante para cada pessoa ou comunidade em momentos de

tomadas de decisao.

Nesse sentido o bem-estar social vem sendo utilizado para reconhecer
outras necessidades e caracteristicas no ambito da pesca artesanal e manejo
sustentavel dos recursos pesqueiros em diversos paises (SEN e RAAKJAER,
1996; COULTHARD et al., 2011; WEETARUNGE et al., 2012; COULTHARD et
al., 2015). No Brasil apesar dos trabalhos serem escassos, a qualidade de vida
foi testada como indicador objetivo para gestdo de programas institucionais,
comparando olhares entre técnicos e usuarios para aprimoramento dos aspectos

mais relevantes para o desenvolvimento de atividades rurais (D"AGOSTINI e
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FANTINI, 2008), inclusive jna aquicultura, na regido Sul do pais (SAIDY e
D"AGOSTINI, 2011).

A qualidade de vida é fortalecida quando ndo séo vivenciados estados de
privacdo, (como pobreza ou marginalizacdo), especialmente na area da saude,
educacdo e nutricao (WATTS, 1968; SEN, 1999). A pesca artesanal é
reconhecida como provedora de alimentos de elevada qualidade nutricional a
populacdo em geral, além de renda para pessoas dependentes de maneira
formal ou informal da atividade, podendo ser utilizada como estratégica para a
reducao de desigualdades sociais e inseguranca alimentar para grupos humanos

sob contextos de vulnerabilidade.

No Brasil desde 2003 o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA) abrange
0S pescadores artesanais e aquicultores familiares como produtores que
fornecem produtos para alimentagdo escolar publica, unidades
socioassistenciais, familias com baixa renda (MDS, 2014). A experiéncia de
inclusdo produtiva e fortalecimento dos pequenos produtores vem sendo
replicada em diversos paises (FAO, 2012a). Na regido da Baixada Santista,
litoral central do Estado de S&o Paulo, no municipio de Itanhaém (24° 10' 59" S;
46° 47" 20" W) o PAA é realizado desde 2008 em intersec¢cdo com outros
programas socioecondmicos para a pesca e busca promover acesso aos
mercados locais e de compras publicas para promocédo da qualidade de vida na

comunidade pesqueira local.

A pesca de pequena escala no Brasil enfrenta além da crise dos recursos
pesqueiros (FAO, 2012b; 2014), pequena representatividade em politicas
publicas, vivenciando conflitos que se arrastam desde a década 70 (DIAS-NETO,
2003) somado a um estado atual de instabilidade politica e deficiente
reconhecimento formal da profissdo. Assim superar os problemas do setor
pesqueiro artesanal no pais demanda a utlizacdo de abordagens
multidimensionais que possam ser utilizadas como instrumentos objetivos e

eficientes de subsidio a gestédo da atividade pesqueira.

Neste trabalho buscou-se conhecer como a pesca de pequena escala no
Brasil € abrangida pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em escala

nacional, enquanto que em escala local, foi avaliada a qualidade de vida, e a
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qualidade de condi¢cbes para se viver a partir de indicadores qualiquantitativos
em quatro dimensodes diferentes, social, ambiental, econdmica e governanca a
partir dos olhares de pescadores, usudrio dos programas PAA e Feiras,
pescadores ndo abrangidos por esses programas institucionais e de técnicos e

representantes da pesca no municipio de Itanhaém, SP.

O capitulo 1 refere-se ao artigo a ser enviado ao periédico Food Policy
Journal com o titulo “A participacdo da pesca de pequena escala em um
programa para reducdo da pobreza e inseguranga alimentar no Brasil’; e o
capitulo 2 refere-se ao artigo a ser enviado ao peridédico Fish and Fisheries
Journal com o titulo “A qualidade de vida e condigBes para se viver na pesca
artesanal em Itanhaém/SP, Brasil”.

OBJETIVOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os questionamentos que nortearam o trabalho foram:

(1) Conhecer se a participagdo da pesca de pequena escala foi
expressiva no programa de compras publicas PAA, entre os anos de
2011 a 2014 em nivel nacional,

(i) Qual seria o distanciamento entre olhares de técnicos/gestores e
pescadores em relacdo a qualidade de vida das comunidades
pesqueiras em uma perspectiva de escala local no municipio de
Itanhaém/ SP, Brasil?

(i)  Quais seriam as dimensdes (social, ambiental, econdGmica e
governanga) influenciadas pelos programas institucionais no
municipio de Itanhaém/SP, Brasil?

(iv)  Quais seriam as dimensdes mais relevantes para a promogéao de boas
condicdes para se viver, frente a diferentes desafios que o0s
pescadores de pequena escala enfrentam atualmente no municipio de

[tanhaém/SP?
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CAPITULO 1

A participacao da pesca de pequena escala em um programa para
reducéo da pobreza e inseguranca alimentar no Brasil



A participacao da pesca de pequena escala em um programa para
reducdo da pobreza e inseguranca alimentar no Brasil
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Small-scale fisheries participation in a program to reduce porverty
and food insecurity in Brazil

aPrograma de PoOs-graduacdo em Pesca e Aquicultura — PPGIP.
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Resumo

A desigualdade social no Brasil ao fim da década de 90 trouxe a tona as
discussbes sobre a reformulacdo de programas sociais visando a melhoria das
condi¢fes basicas para a o desenvolvimento humano no pais. A partir de 2003
a seguranca alimentar e a inclusdo produtiva tornaram-se pauta a partir da
criacdo do Programa de Aquisi¢céo de Alimento (PAA), onde grupos vulneraveis
de produtores tornaram-se fornecedores ao governo. Neste trabalho, buscou-se
conhecer como foi a participacéo da pesca de pequena escala no PAA em todo
o territorio nacional, a partir da avaliacdo de indicadores de producao, numero e
classificacdo de participantes no periodo de 2011 a 2014. Os resultados
demonstram que estes profissionais contribuiram com o PAA no fornecimento
de proteina animal no periodo estudado, em todas as regides do pais, tendo o
Norte e Nordeste como principais representantes. A reducao na regularidade da
participagcdo bem como a queda na diversidade de produtos fornecidos no
periodo, pode remeter a tendéncia de comprometimento da participacdo desse
grupo. O PAA traz beneficios sociais aos pescadores artesanais e aquicultores
familiares além do viés econémico e o desenvolvimento de estudos de casos
locais poderd favorecer a discussdo das fragilidades da relacdo entre a
instituicdo e setor pesqueiro artesanal no PAA.

Palavras-chave: pesca artesanal, recursos pesqueiros, politicas publicas, bem-
estar, seguranca alimentar

Abstract

Social inequality in Brazil at the end of the 90°s brought up discussions on the
reform of social programs aimed at improving the basic conditions for human
development in the country. From 2003 to food security and productive inclusion
have become agenda from the creation of the Food Acquisition Program (PAA),
where vulnerable groups of farmers became suppliers to the government. In this
work, we sought to know how was the small-scale fishing participation in the PAA
throughout the national territory, from the evaluation of production indicators,
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number and classification of participants in the period from 2011 to 2014. The
results show that these professionals contributed to the PAA in the supply of
animal protein in the period studied, in all regions of the country, with the North
and Northeast as main representatives. The reduction in the regularity of
participation as well as the decline in the diversity of products supplied in the
period, you may refer to the commitment trend of participation of this group. The
PAA brings social benefits to artisanal fishers and aquacultures beyond economic
bias and the development of local case studies could improve the discussion of
the weaknesses of the relationship between the institution and artisanal fishing
sector in the PAA.

Keywords: artisanal fishing, fisheries, public policy, welfare, food safety

1. Introducéo

No Brasil, ao fim da década de 1990, a discusséo acerca da elevada
desigualdade social no pais demonstrava a necessidade da reorganizacdo das
politicas publicas e programas sociais para o enfrentamento da pobreza (IPEA,
2001). Atualmente abordada como um fenémeno politico multidimensional, a
pobreza (McGREGOR et. al., 2012) reduz a capacidade de atingir estados de
bem-estar enfraquecendo as relacdes sociais que se desenvolvem sob
constante restricdo a escolhas, e produzem resultados ineficientes
especialmente sobre a educacao, saude e nutricdo (WATTS e HAROLD, 1968),
que constituem direitos humanos basicos.

De acordo com a pesquisa de despesas familiares, no ano de 2002, a
populacdo brasileira comprometia 20,6% da renda familiar no consumo de
alimentos (IBGE, 2004), e 19% dos domicilios encontravam-se no estrato inferior
de renda abaixo da linha da pobreza (até % salario minimo, equivalente a 27,71
dolares) (IBGE, 2002). J& em 2009, gastos com alimentacdo correspondiam a
16,1% da renda familiar (IBGE, 2010a). Em momentos de crise, um elevado
gasto com alimentos para familias em situacao de vulnerabilidade pode afetar a
sua seguranca alimentar e nutricional (SAN), através de ameacas a estabilidade,
por ser esta uma condicionante transversal as trés dimensdes que compde a
SAN: disponibilidade, acesso e utilizagdo dos alimentos. (FAO, 2014).

As politicas sociais para a promo¢do do estado de bem-estar séo
abordadas com um olhar voltado para a geracdo de bases para alcancar o
desenvolvimento humano sustentavel, e abrangem o tempo, territorializacéo e

regularidade de realizagdo das acbes de programas (DRAIBE, 1997). Estas
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podem ser pensadas a partir de necessidades emergentes do territério, que €
socialmente construido por interagdes dos sujeitos e o espaco, onde € possivel
a partir deste olhar priorizar situagdes baseadas em desigualdade social, como
vulnerabilidade, risco e pobreza (KOGA e NAKANO, 2006). O sucesso dessas
politicas depende de uma situacdo econdémica que permita a manutencédo de
investimento, geracdo de emprego, melhorias socioculturais e garantias das
condicdes béasicas para a vida, como programas para a alimentacdo e
incremento de renda para a populacdo (DRAIBE, 1997).

Sob esta perspectiva, no ano de 2003, como resultado de um rearranjo
institucional das politicas publicas, o governo federal desenvolveu o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), como parte integrante dos planos nacionais
de combate a pobreza e a erradicacdo da fome e subnutricdo no pais, inserido
na Estratégia Fome Zero (EFZ). Em 2011 o EFZ foi agregado ao novo Plano
Brasil sem Miséria (BSM) com meta de universalizagdo das politicas sociais.
Através de acdes integradas, estas politicas facilitaram o acesso a alimentos e
a inclusédo produtiva, através do fortalecimento da agricultura e das producdes
de pequena escala, geracdo e transferéncia de renda, mobilizacdo e controle
social (MDS, 2014).

Devido aos beneficios destas politicas, entre os anos de 1990 a 2012, de
acordo com os indicadores do World Food Summit (WFS) e o Millenium
Development Goal (MGD) respectivamente, a subnutricdo no pais foi de 23 e
14,9 milhdes de pessoas para 13 e 6,9 milhdes, correspondendo a uma reducao
de 40,4% e 53,7% devido a eficacia do EFZ e BSM, tornou-se um modelo para
paises com pessoas vivendo em condicées sociais criticas, como Caribe e Africa
(FAO, 2012b).

A partir de 2009, os estados e municipios ganharam maior autonomia na
execucdo dos programas de seguranca alimentar nutricional (SAN), quando
parte da alimentacdo escolar se tornou proveniente das producdes locais e
produtores em estado critico de pobreza passaram a ser tratados como
prioridade na selecdo de fornecedores. Até 2014, dezenove ministérios estavam
envolvidos no PAA. Essa articulacdo possibilitou maior participacdo das
comunidades rurais e tradicionais na gestdo e avaliagdo dos programas
institucionais (CAISAN, 2011).



Este trabalho partiu da premissa de que a transformacao das politicas
publicas de SAN em um sentido mais includente teria condi¢cbes de afetar
positivamente o setor produtivo pesqueiro de pequena escala, incrementando e
ajudando a estabilizar a sua renda e melhorando, adicionalmente, a distribuicdo
e 0 acesso dos cidaddos ao pescado, caso a sua insercdo tenha sido
suficientemente expressiva.

Nesse sentido, busca-se responder a seguinte questéo: a participacao da
pesca de pequena escala foi expressiva no programa de compras publicas PAA,

entre os anos de 2011 a 20147

1.1 O Programa Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos se operacionaliza pela compra
direta de alimentos dos agricultores familiares pelo governo, que faz doacédo as
instituicBes que atendem populacdes vulneraveis, usa na alimentacdo escolar ou
para repor 0s estoques governamentais para distribuicdo aos beneficiarios. Em
2012, mais de 185.000 agricultores de todo o Brasil participaram do programa, e
os recursos federais para o Programa foram superiores a R$ 1, 3 bilhdes em
2013 (FAO 2014).

Os beneficiarios consumidores do PAA sé&o individuos em situacdo de
inseguranca alimentar, vulnerabilidade social e aqueles atendidos por redes
socioassistenciais. Estas pessoas sao identificadas por uma acdo chamada
busca ativa, onde as familias sao registradas pelos governos locais no programa
quando se reconhece as condigbes de pobreza e vulnerabilidade (CAISAN,
2011).

Até 2015, o PAA era gerido por dois ministérios, tendo como principal o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — MDS, que
desenhava e executava os projetos voltados a SAN, juntamente ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA (MDS, 2014). No entanto, em 2016, o governo
extinguiu o MDS, visando a redugdo de custos, tornando o MDA o U(nico
responsavel, posteriormente tornando-se Ministério da Agricultura, que também
recebeu, no mesmo periodo, as tarefas do hoje extinto Ministério da Pesca e
Aquicultura, o qual era, entdo, 0 Orgdo gestor responsavel sobre o setor

pesqueiro no pais.



Existem diferentes classificacdes de compra dos produtores, mas o tipo
“‘compra direta”, € o que tem maior representatividade. Nessa modalidade, a
compra publica ndo depende de licitacdo de acordo com a Lei n® 10 696/2003.
A gestao do PAA também apresenta diferentes escalas executoras, podendo ser
desde o nivel federal ao municipal e todas sdo abrangidas pela Politica de
Pagamento de Precos Minimos (PGPM), onde o valor pago dos produtos pode
ser decidido de acordo com a realidade local de precos, para ser competitivo e
valorizado o suficiente para o pequeno produtor. A gestdo financeira e
pagamento dos produtores sao realizados diretamente pelo governo federal,
independente da escala de gestdo do PAA (municipal ou estadual) (MDS, 2014).

Os pescadores artesanais e aquicultores familiares sédo considerados
produtores rurais pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) determinados pela lei n® 11.326. Este programa € que
permite o acesso ao PAA, através da emissao por cadastro voluntario, de uma
Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), sendo um mecanismo de registro
governamental para todos os produtores familiares no pais. O registro considera
a unidade familiar produtiva e os classificam em grupos, a exemplo, o Grupo B
sdo assentados de reforma agraria com maior estabilidade, pescadores e
familias rurais com producédo de pequena escala ou artesanal. Esses grupos
servem de orientacdo para obtencéo de linhas de crédito e financiamento pelo
PRONAF (CAISAN, 2011).

Os alimentos fornecidos aos beneficiarios do PAA sdo culturalmente
adequados, ou seja, a diversificacdo da producéo de pequena escala local, seja
da agricultura, pesca ou aquicultura visa a manutencdo e consumo de espécies
regionais, além de fomentar a inclusao e a sustentabilidade da producéao rural no
pais (CAISAN, 2011; FAO, 2014).

1.2 A pesca de pequena escala no Brasil

Em 2009 a pesca foi responsavel por cerca de 17% do consumo de
proteina animal mundial e proveu renda e subsisténcia para cerca de 55 milhdes
de pessoas (FAO, 2012a; 2014). Na década de 1960, cerca de 10% da proteina
presente na dieta da populacao brasileira era de origem animal, ja em 2009 a
contribuicao era de 20% (FAO, 2012b). De acordo com a FAO (2014), o consumo

per capita de pescado no Brasil é de 14,5 Kg, no entanto, o governo brasileiro
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declarou em nota que sdo consumidos apenas 10,6 Kg per capita, valor abaixo
do recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude, de 12 Kg per capita.

A pesca artesanal como atividade geradora de renda ou subsisténcia, €
desenvolvida em sua maioria por populagcdes vulneraveis (DIAS-NETO, 2003;
BENE; HERSOUG; ALLISON., 2010; KALIKOSKI; NETO; ALMUDI, 2010), que
estdo submetidas a pobreza e marginalizagcdo (ALLISON e HOREMANS., 2006),
com baixa renda, pouco acesso a educacgdo, geralmente residindo em &reas
periféricas, com pobre infraestrutura urbana (FAO, 2015). Esses pescadores no
Brasil compdem as populacdes tradicionais, como os indigenas, quilombolas,
extrativistas, ja descrito por DIEGUES, (1983) e DIAS-NETO, (2003), os
pescadores, sob pressdo da economia capitalista, aos poucos descaracterizam
suas praticas e modos de vida em prol da exploracao industrial dos recursos de
uso comum, produzindo riscos as populacdes dependentes das atividades
socioecondmicas ligadas a pesca (FAO, 2012a).

Os autores BENE; HERSOUG e ALLISON (2010) refletem o sobre efeito
do sistema econdmico neoliberal e a sobre a exploracdo dos recursos pesqueiros
neste contexto. Entre as consequéncias estdo o enfraguecimento das
instituicbes que praticavam a regulagdo na atividade em detrimento ao
pensamento sobre a maxima eficiéncia produtiva, a qual ndo abrange a
conservacao dos recursos pesqueiros e prefere promover a exclusdo de
usuarios sobre os commons. Este sistema desvaloriza uma capacidade
importante do setor, que é a absor¢do de méo-de-obra rural ou desqualificada,
importante para a manutencdo da economia, reducdo da pobreza e protecao
contra choques em determinados estratos sociais, especialmente para paises
em desenvolvimento.

No Brasil, a pesca apresenta uma tendéncia de declinio e transformacdes,
desde a década de 70, dando origem a um contexto histérico de deficiéncia da
infraestrutura e representacdo nas politicas publicas. Neste periodo o setor
pesqueiro recebeu uma politica de financiamentos e subsidios, onde o governo
decidiu torna-lo um setor de base com caracteristicas industriais, a fim de
aumentar a produtividade, o que contribuiu para o rapido aumento do esforco
pesqueiro e a consequente reducdo dos estoques pesqueiros, acirrando 0s
conflitos entre a pesca de pequena escala e a industrial (DIEGUES, 1983; DIAS-
NETO, 2003).



No Brasil existem 957 mil pescadores artesanais registrados e estes sao
responsaveis por 45% da producdo pesqueira no pais (MPA, 2015). Os
aquicultores também sdo abrangidos pelo PAA e sdo caracterizados como
aguicultores familiares aqueles que exploram até 2 hectares de lamina d’agua
ou ocupam até 500m3 de agua em tanques-rede e exercam esta atividade em

ambiente rural e de forma artesanal (BRASIL, 2009).

2. Material e métodos

Foram analisados dados secundarios oficiais sobre a aquisicdo dos
recursos pesqueiros no PAA, nos convénios CONAB (MDA — MDS) Estadual e
Municipal, entre 2011 a 2014. Os dados foram agrupados em indicadores de
monitoramento e subsidiaram a avaliacdo ex post do PAA em relacdo a pesca
artesanal como recomenda metodologicamente JANUZZI (2014) para avaliacdo
de programas sociais. Sobre os resultados foi discutida a efetividade e eficacia
do PAA sobre a pesca artesanal. A eficacia remete ao aprimoramento na
consecucao dos seus objetivos e a efetividade social € a sustentabilidade dos
resultados e de seus impactos mais abrangentes para além dos publicos-alvo
atendidos (JANUZZI, 2011a; JANUZZI, 2011b).

As informacdes foram obtidas a partir da base de dados PAA DATA,
disponivel na plataforma online da Secretaria de Avaliacdo de Gestdo da
Informacao (SAGI)2 do Governo Brasileiro.

Foram considerados somente dados registrados a partir do ano de 2011,
pois nos anos anteriores ndo havia informacdes referentes a gastos publicos
neste programa disponibilizados a consulta publica online no pais.?

Os indicadores de todos os convénios, consultados por estados que

integram o PAA, referentes a pesca artesanal ou aquicultura, foram agregados

1 PAA DATA disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa geral/pg principal.php?url=abertura
2 Na avaliacdo de Januzzi (2011b) sobre as agbes do MDS A SAGI se caracteriza como uma

unidade de Monitoramento e Avaliacdo com foco prioritario no levantamento, organizacédo e
disseminacédo de informacéo e conhecimento para o ciclo de gestdo de programas e politicas

sociais, para subsdiar o aprimoramento de seus desenhos e gestéo.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=abertura

de acordo com as cinco regides do Brasil, Norte (NO), Nordeste (NE), Centro-
oeste (CO), Sudeste (SE), Sul (S) e referem-se a:

a. Valores destinados a compra de pescado (R$) agrupados regido de
destino;

b. Recursos pesqueiros (Kg) adquiridos; agrupados por regidao de
procedéncia,;

c. Produtores agrupados por genéro;

d. Cooperativas atendidas;

e. Pescadores e aquicultores atendidos em geral.

Os recursos pesqueiros adquiridos foram agrupados em categorias, a
partir das espécies observadas no produto fornecido:

a. Moluscos: oriundos tanto de areas continentais como marinhas e
estuarinas

b. Crustaceos: oriundos tanto de &reas continentais como marinhas e
estuarinas
Peixes marinhos e estuarinos: peixes de mar e estuarios

d. Peixes continentais: peixes oriundos de rios, lagos e represas de
hidrelétricas

e. Nao identificado: produtos com valor mas sem nome na base de dados

Os recursos pesqueiros séo inseridos na base de dados com nome
popular e ndo por classificacdo cientifica. Assim, para a classificacdo nas
categorias de pescado, foram identificados o estado e o0 municipio que adquiriu
o produto pela planilha CSV no SAGI, identificando-se o bioma aquatico
correspondente. A classificacdo ao nivel de género, familia ou espécie foi feita
por comparacdo, com auxilio de listas de espécies pesqueiras brasileiras
(IBAMA, 2007; MPA, 2011; FROESE e PAULY, 2015) e de acordo com a
ocorréncia, biologia, ecologia das espécies e 0os nomes populares. Quando nao
era possivel a classificagédo, o dado foi excluido da avaliagdo. N&o foi possivel
identificar se o produto tinha origem da pesca artesanal ou da aquicultura

familiar.



As informacdes sobre género e quantidade de cooperativas, pescadores e
aquicultores também foram coletadas da planilha CSV, que contém informacdes
sobre o cadastro dos produtores.

3. Resultados
3.1 Recursos pesqueiros

No periodo analisado, os anos de 2012 e 2013 foram o0s que
apresentaram maior volume de pescado adquirido, bem como de valor pago, em
todos os grupos. A TABELA 1 traz as propor¢cbes de valores financeiros
transferidos por grupo de produtos e por regido em todo o periodo estudado,
mostrando que a regiao Nordeste foi a mais beneficiada em todas as categorias
adquiridas, seguida do Norte.

Os moluscos foram representados pelas espécies sarnambi
(Anomalocardia brasiliana), sururu (Mytella falcata) e marisco (varios moluscos
podem ser chamados de marisco no Nordeste), e presentes somente nas regioes
Norte e Nordeste do Brasil, sendo o Nordeste o maior representante com 99,97%
da producéo adquirida em Kg (TABELA 2), tendo o ano de 2011 como mais
expressivo, com 5.100,02 Kg adquiridos ao valor de US$ 250.880,0 (FIGURA 1)

Os crustaceos abrangeram os camardes, caranguejos (Ucides cordatus)
e siris (Portunidae). O ano de 2012 também apresentou 0s maiores valores em
producdo e recursos pagos, para as regides Norte (60.159,0 Kg) e Nordeste
(61.279,9 Kg), sendo produzidos, respectivamente, 43,07% e 50,07% do total
dessa categoria (TABELA 2 e FIGURA 2). Os moluscos e crustaceos,
respectivamente, representaram 3% e 4% do total de peso adquirido em todos
os grupos (FIGURA 8)

Os peixes marinhos abrangeram 6sseos e cartilaginosos, sendo as
espécies mais relevantes a corvina (Micropogonias furnieri), as pescadas
(Scianidae), a tainha (Mugil liza) os tubardes (varias familias, segundo o MPA
(2007), e a sardinha (Clupeidae). A aquisicao desse grupo ocorreu em todas as
regides, sendo 2012 o ano que atingiu os maiores valores, especialmente para
aregido Nordeste com 172.704,5 Kg e US$ 515.089,69 (FIGURA 3). No periodo

analisado este grupo representou 68,23% da producdo adquirida na regiédo
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Nordeste (TABELA 2). No entanto, o peso deste grupo em relacdo ao total
adquirido foi de apenas 8% (FIGURA 8).

Os peixes continentais, que incluiram como principais recursos as tilapias
(Cichlidae), o tambaqui (Colossoma macropomum), o pacu (Piaractus
mesopotamicus) e o tucunaré (Cichla ocellaris), foi 0 grupo com maior ocorréncia
nas compras publicas em toda anélise, correspondendo a 64% do total adquirido
em peso (FIGURA 8). Todas as regides estiveram presentes, e 0 ano de 2013
obteve os maiores resultados para o Norte (971.377,3 Kg e US$ 617.251,30) e
Nordeste (1.084.522,3 Kg e US$ 1.984.266,63) enquanto em relagéo aos outros
anos, dentro de suas respectivas regioes, o ano de 2012 destacou-se novamente
para o Nordeste (646.965,06 Kg e US$ 767.423,08) e Sudeste (277.803,0 Kg e
US$ 519.382,01) (FIGURA 4).

O grupo néo identificado teve valores significativos em todas as regides,
com 26% do total adquirido em peso (FIGURA 6) sendo o Nordeste (64,66%),
Sudeste (11,01%) e Sul (19,08%) os maiores compradores como demonstra a
FIGURA 5.

Em uma visao geral, o valor total pago pelo programa, referente a soma
de todos os grupos, no periodo analisado foi de US$ 11.302.487,41 e
corresponde a 6.039.130,2 Kg de recursos pesqueiros adquiridos (FIGURA 7),
sendo que 0S grupos, peixes continentais e ndo identificado foram os mais
representativos. Em todas as regifes a partir do ano 2012 verificou-se a reducéo
da quantidade de recursos pesqueiros adquiridos; e, o grupo de peixes marinhos

e continentais foram os que apresentaram maior diversidade de espécies.

3.2 Participacédo de género e organizagdes produtivas

Em relagcdo a proporcdo de género na composicao dos fornecedores ao
programa, os pescadores homens aparecem em maior nimero comparado as
mulheres em todas as regiées no periodo, exceto para o ano de 2011 no
Nordeste, onde foram observadas cerca de 6.462 mulheres pescadoras e
somente 1.754 homens (TABELA 3).

Os aquicultores familiares, apesar de aparecerem em menor numero
quando comparado aos pescadores, apresentaram maior proximidade entre a
guantidade de mulheres e homens fornecedores. A regido Nordeste apresentou

a maior quantidade de aquicultores fornecedores, seguido do Sul e Sudeste. A
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regido Norte teve a menor representacdo, enquanto no Centro-Oeste nenhum
aquicultor foi identificado.

A participacdo de associagOes e cooperativas como fornecedoras de
pescado ao PAA foi mais expressiva na regido Nordeste, seguida da Norte e
Sudeste, enquanto Sul e Centro-Oeste tiveram resultados baixos e préoximos.
Em todo o periodo ocorreu uma expressiva flutuacdo na quantidade de

fornecedores entre 0os anos e regides analisadas.

4. Discusséo

As politicas publicas para redugdo da pobreza e da fome implementadas
a partir de 2003 tiveram abordagens multidimensionais no Brasil e promoveram
transferéncia de renda, incluséo produtiva e acesso a alimentacao, tendo como
foco principal as regiées mais vulneraveis do pais, onde o fenébmeno da pobreza
dificultava o acesso a servicos e a melhoria do bem-estar social, ja& que 0s
programas até entdo implementados eram de menor abrangéncia e
profundidade (FAO, 2016). Como consequéncia, as regides Norte e Nordeste do
Brasil, com baixos niveis de qualidade de vida, tornaram-se foco para o
desenvolvimento humano no pais.

O Nordeste é a regido com maior representacdo do Grupo B no Pronaf,
que se refere aos produtores com menor situacdo de vulnerabilidade quando
comparado ao grupo A, mas refere-se aos produtores que recebem até US$
923,07 como renda bruta familiar anual, sendo no minimo 30% proveniente da
producao rural (IPEA, 2013), e apresentou maior variagdo de renda domiciliar
per capita média, de 173% no periodo de 2004 a 2012 (PNAD, 2012), sendo que,
no Censo de 2010, 35% das familias rurais nesta regido ainda viviam em extrema
pobreza (IBGE, 2010b).

De acordo com o Censo sobre a Pesca Profissional (MPA, 2012), o
Nordeste concentrava 489.940 pescadores regularizados junto ao RGP
(Registro Geral de Pescadores), correspondendo a 47,02% destes profissionais
no pais, enquanto o Norte, apresentava 383.727, ou 36,83%. Juntas, as duas
regides somavam 83,85% de participacdo nessa base de dados. Neste estudo o
Nordeste foi a regido mais expressiva nos resultados observados, ficando a

regido Norte segundo lugar. Juntas, tais regibes correspondem a maior
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representacdo de profissionais da atividade pesqueira que tiveram a
oportunidade de acessar o mercado de compras publicas.

A regido Nordeste apresenta diversificada exploragdo dos recursos
pesqueiros e as mulheres registradas profissionalmente aparecem em maior
namero do que os homens, correspondendo a 230.262, ou seja, 22,10% do total
de pescadoras no pais. Nesta regido a pesca é realizada em maioria na forma
desembarcada (MPA, 2012). Em regime de economia familiar, a divisao de
tarefas ligadas ao género ja foi observada na regidao (REGO e PINZANI, 2013),
na qual as mulheres possuem tradicdo nas pescarias mais simples, sem uso de
tecnologias. Através da pratica da coleta de moluscos ou caranguejos, sao
reconhecidas como “marisqueiras” em determinadas comunidades pesqueiras,
onde em grupos, utilizam parte do seu tempo a pratica da catacao e preparacao
dos moluscos e crustaceos para a venda.

No estudo de FREITAS et al., (2012), a maioria das “marisqueiras”
praticavam o manejo para conservagdo dos organismos, contribuindo para a
manutencdo e oferta das espécies. No ano de 2011 foi observada uma elevada
participacdo das mulheres no PAA no Nordeste (TABELA 3), o que pode ter sido
responsavel pelo pico de oferta e elevado indice de compra de moluscos no
mesmo ano na regiao (FIGURA 1), o que corrobora com a tendéncia de elevada
participacdo feminina profissional na atividade (MPA, 2012).

Parte das demandas do PAA é destinada a aquisicdo de produtos deste
género de fornecedores, sendo considerado como um dos objetivos prioritarios
(MDS, 2014). O tipo de venda “doagao simultanea” as beneficia por possibilitar
entregas de pequenas quantidades e parceladas (SILIPRANDI e CINTRAO,
2011), e o PAA possibilita reconhecer uma agenda feminista sobre a forma de
organizacao de producao coletiva (FAO, 2016).

De acordo com MAGALHAES et al., (2007) na pesca da regido Amazonica
(NO), as mulheres séo responsaveis por cuidar e realizar da gestdo da casa e
comércio ao processar a carne de caranguejo, junto a familia, onde os
conhecimentos sdo passados aos filhos para a continuidade da cultura,
enguanto a funcéo dos homens nao se sobrepde na familia, sendo responsaveis
apenas pela “cata” ou coleta do recurso no manguezal. RAMOS (1999) identifica
funcbes agregadas a atividade de extrativismo do caranguejo, como a coleta de

outros recursos para comercializagdo local e subsisténcia, auxiliando no

13



incremento de renda e proporcionando aportes a saude, como 0 USO e
conhecimento sobre ervas medicinais. A carne de caranguejo € reconhecida por
este autor como a principal fonte de proteina na dieta de familias rurais pobres
no Para (NO).

Na regido Amazbnica (NO) a adaptacdo ao ambiente demonstra um
integrado sistema socioecoldgico entre extrativismo e agricultura, desenvolvido
por grupos indigenas e ribeirinhos. A pesca é responséavel pela base alimentar
das comunidades e devido a tendéncia de abandono da agricultura e a migracéo
para 0s grandes centros, esta tornou-se uma das principais atividades
econOmicas. Os trabalhos demonstram o reconhecimento de variadas artes de
pesca, dependendo do objetivo da captura, territério de pesca e época do ano,
o que reflete o conhecimento ecolégico local dos pescadores - rurais e urbanos,
desenvolvido sobre o ambiente e a diversidade de espécies (LEME e BEGOSSI,
2004).

Os peixes continentais demonstraram o maior potencial nas compras do
PAA (FIGURAS 4 e 6). A regido Nordeste obteve os maiores valores (TABELA
2), no entanto esta € a segunda regido onde a maioria das pescarias ocorrem
em rios, enquanto o Norte tem o maior indice de profissionais atuando em rios e
lagos (MPA, 2012), além de ser maior produtor de pesca extrativa continental
(MPA, 2011). Esta regido corresponde a mais produtiva neste grupo, de acordo
com o relatério nacional de monitoramento pesqueiro, sendo responsavel por
55% da captura total, onde 97,7% sao peixes continentais. Logo apds temos o
Nordeste e as demais regides no pais (MPA, 2011). No Sudeste, 0S recursos
sdo oriundos de areas de rios e represas, onde a aquicultura € incentivada. A
piscicultura continental corresponde a 86,6% da produc¢éo aquicola total, sendo
o Sul 0 mais produtivo (MPA, 2011). Em consonancia com esta informacao, a
tilapia e o tambaqui foram dois dentre os principais itens adquiridos no periodo
no PAA, e, ainda segundo MPA (2011), estas espécies correspondem a cerca
de 20% da produgéo da piscicultura continental.

A regido Norte possui grupos humanos vivendo de forma dispersa e
distantes geograficamente entre si (LEME e BEGOSSI, 2004), o que pode
dificultar a organizagdo da comercializacdo com o setor publico, pela

dependéncia de determinadas infraestruturas que suportam o PAA.
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Em 2011, as regides Nordeste, Sul e Sudeste, nesta ordem, eram as
maiores produtoras de pesca extrativa marinha no pais, sendo que o grupo dos
peixes correspondia a 87% da producédo, enquanto os crustaceos apenas 10%
(MPA, 2011). Em relacédo aos crustaceos, o camarao-sete-barbas e o camaréo
rosa corresponderam a 45% da producéo de crustaceos marinhos no Brasil. Com
a reducao dos estoques pesqueiros (FAO, 2012a; 2014), os pescadores tém
maior dificuldade em obter a mesma produtividade de anos anteriores, ja que a
diversidade e quantidade de espécies ja ndo sao mais disponiveis, tornando a
atividade onerosa e desgastante. A reducado das capturas afeta negativamente
a diversidade de consumo de pescado em comunidades costeiras e pode
comprometer a sua cultura alimentar (MacCORD e BEGOSSI, 2010).

A producao pesqueira no Sul do pais, conforme relatado pelo MPA (2011)
€ um das maiores, com elevada contribuicdo da aquicultura; no entanto, no PAA,
a pequena participacdo, pode ser associada ao mercado regional mais
estabilizado e melhores condi¢cdes socioeconOmicas vivenciadas por estes
pescadores e aquicultores, onde néo se faz necessaria a adesao ao programa.

O grupo néao identificado/carne de peixe (FIGURA 5) foi composto de itens
ndo especificos, adquiridos pelo PAA. Sendo um grupo composto por valores
expressivos para todas as regides, a auséncia de informagdes claras sobre o
que foi adquirido dificulta a compreensao da realidade de abrangéncia desta
politica publica sobre os pescadores, aquicultores e o tipo de produto adquirido,
podendo subestimar o resultado dos outros grupos analisados.

N&o somente no Brasil, existe uma lacuna de informacdes sobre a
quantidade de recursos pesqueiros que sdo capturados e os reflexos na
alimentacdo, comercializacdo e conservacdo destas espécies e produtos nas
diferentes sociedades (FAO, 2014). Da mesma forma, a auséncia de
informacdes especificas que sigam uma metodologia rigida para a comprovacao,
criam precedentes que levam a corrupcéao, deslegitimacéo do programa e ao ndo
reconhecimento do trabalho dos pescadores e aquicultores.

Em toda andlise, foi observada uma reducdo na quantidade e qualidade

da participacdo de produtores e de recursos pesqueiros adquiridos pelo
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programa. Na série de dados histéricos do PAA?, o ano de 2012 foi o que atingiu
o maior volume de recursos disponiveis para compra de produtos alimenticios
(U$ 257.064.749,38) e também de produtores cadastrados (185.487). Nos anos
de 2013 e 2014 houve uma reducédo nestes dois indicadores quando comparados
a 2012, sendo que o recurso disponivel para compra correspondeu a 48% e 37%
respectivamente para os anos 2013 e 2014 quando comparados ao 2012,
enquanto de produtores cadastrados a reducdo foi de 48% e 43%
respectivamente.

Para NEHRING e McKAY (2013), apesar de poder existir uma
inseguranca no vinculo formal com governos locais, o PAA consegue
desenvolver nas familias rurais capacidades de organizacéao e coletividade, além
de aprenderem sobre negociacdo com mercados e formacdo de precos,
enquanto que de acordo GRISA et al., (2011) a garantia de pre¢co minimo é um
dos principais beneficios do programa, bem como a inclusédo financeira e
garantia de comercializacdo um fomento a autonomia.

Para BELTON e THILSTED (2014), a pesca tem significante
representacdo na capacidade de prover subsisténcia e recursos as pessoas sob
pobreza estrutural ou em momentos de transicdo, fornecendo alimento
diretamente para consumo, bem como renda e poder de compra. Como exemplo,
o modelo do PAA foi replicado para Africa sub Saara e ilhas pacificas que s&o
altamente dependentes da pesca extrativista, ndo tendo na aquicultura uma
producdo expressiva.

Com aumento da demanda aos produtos oriundos de sistemas de
pequena escala, o desafio para promover a seguranga alimentar no pais iniciou
também um movimento de necessidade de fortalecimento das comunidades
tradicionais além da dimensdo produtiva. Como BENE et al. (2010);
COULTHARD (2011) e WEETARUNG et al. (2013), discutem a qualidade de vida
na pesca artesanal interfere na manutencado do tecido social dos pescadores, e
necessita de suporte em diferentes escalas, como acesso a alternativas

econdmicas para o escoamento de produtos, diversificacdo, valorizacdo das

2 Série de Dados do PAA do Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em
http://dados.gov.br/dataset/paa-programa-de-aquisicao-de-alimentos-da-agricultura-familiar.Acessado
em:07/10/2016>.
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producdes de pequena escala local, garantia dos direitos sociais, governanca
sobre os recursos, identidade e cultura das comunidades pesqueiras.

A alimentacao, entdo, é produto de experiéncias, seja degustadora per se
em um contexto sociocultural, politico e econémico, onde toda a familia é
impactada pela sua sazonalidade e variacGes, dinamica aceita pelo PAA. Nos
trabalhos de TRICHES e FROELICH (2008), BELIK e DOMENE, (2012);
NEHRING e MCKAY (2013); destacam que a insercao da producao familiar na
alimentacéo escolar desenvolveu uma reconexao de mercado e interesses, onde
existe didlogo e negociacoes, em relacdo a exigéncia pessoal do produtor sobre
a qualidade do que fornece a comunidade e o interesse da populacdo em troca
de fomentar esse mercado.

Como beneficios adicionais, o programa insere o pescado ha alimentacao
escolar, ressalta a importancia dos alimentos e promove a preservacao da
alimentacdo culturamente adequada (MURRIETA, 2001; ZIMMERMAN e
FERREIRA, 2008) em comunidades do Baixo Amazonas (NO), MURRIETA
(2001) registrou preferéncias alimentares referentes a apropriacao cultural sobre
0 pescado, onde os peixes eram distinguidos como peixe liso (de pele), ou de
escamas, com sabor forte e carne com aspecto fibroso, enquanto o outro era
suave. Outras caracteristicas para selecdo dependiam da sensacdo de
saciedade, teor de gordura, qualidade e cor do animal.

O PAA pelo seu formato e histérico de demandas sociais, incentiva o
acesso dos produtores de forma coletiva, através de cooperativa ou associacfes
(SCHIMITT et. al., 2012). No entanto a maior participacdo individual dos
pescadores aqui evidenciada contrapfe esta intencdo. Em GHIZELIN (2010)
esta estrutura € criticada por identificar preferéncias em escala Estadual e
Municipal de execucédo, onde gestores privilegiam a abordagem individualizada
dos fornecedores ao incentivo da representacéo coletiva. Segundo NEHRING e
MCKAY (2013), existem variacées no nivel de relacionamento entre os atores de
uma cidade, e o maior sucesso foi observado onde o governo local orientou
esfor¢cos para uma politica participativa, e, além da expansdo do PAA, integrou
programas complementares aos agricultores.

Ao contrario da agricultura, a falta de organizacdo e auséncia do poder de
deciséo entre os pescadores de pequena escala é sdo entraves ao processo de

governanca sobre os recursos pesqueiros e de dialogo com politicas publicas,
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sendo um conflito relatado em escala global para a atividade, a qual afeta o
desenvolvimento sustentavel das comunidades (COULTHARD et al.,, 2011;
BENE; HERSOUG; ALISSON, 2011). O fortalecimento da proximidade entre os
atores que compdem as redes de um programa poderia aperfeicoar o processo
para além de simples intengcdes comerciais, desenvolvendo um ambiente
estimulante e participante, onde recursos publicos sdo mobilizados para o
acesso a extensdo técnica, formacgdo, inovacdo e pesquisa cientifica na area
(SILVA et. al, 2007). Neste ambiente os cidadaos poderiam experenciar a
participacdo em uma comunidade integrada e coesa a partir de um programa
social (REGO; PINZANI, 2013).

A gestdo compartilhada, por exemplo, € uma abordagem que auxilia na
identificacdo de outras questbes voltadas aos sistemas das atividades
produtivas, que ndo podem ser reconhecidos pelos indicadores atualmente
disponiveis dos programas (SEM e RAAKJAER, 1996; ALLISON e HOREMANS,
2006; ANDREW et al., 2007) e poderia ser utilizada como estratégia para
desenvolvimento e implementacdo do PAA quando voltado a atividade
pesqueira. Através dela € possivel estreitar e incrementar relacdes entre os
atores e governantes, onde a participacdo dos usuarios nos processos de
decisdo torna o ambiente favoravel a transparéncia e boa comunicacéo,
utiizando de metodologias adequadas que buscam aprofundar o
reconhecimento da realidade, e os impactos socioeconémicos das politicas e
regras sobre as comunidades pesqueiras (KAPLAN e McCAY; 2004).

A necessidade de regularizacédo de documentos para tornar-se fornecedor
também traz beneficios ao reconhecimento destas populacdes no territorio, ja
qgue a informalidade € uma caracteristica da pesca pequena escala no pais,
sendo também um entrave a resolucdo de conflitos (GARCEZ e SANCHEZ-
BOTERO, 2005). Ao tornar-se um profissional reconhecido, € possivel acessar
beneficios sociais como aposentadoria e seguro-defeso para periodos onde a
pesca é proibida, possibilitando alternativas de renda, mesmo nos momentos de
crise, como o impacto das mudancas climéticas nos recursos pesqueiros ou as
consequéncias da sobrepesca (KALIKOSKI; NETO; ALMUDI, 2010; SEIXAS et
al., 2014; FAO, 2015).

Destacamos no PAA a possibilidade de superagédo dos atravessadores e

a negociacdo de precos em determinados convénios, o que incentiva e

18



proporciona a autonomia, liberdade e abertura de oportunidades a esses atores.
A insercao de alternativas e inclusao no mercado de escalas sem a dependéncia
dos atravessadores reduz a vulnerabilidade de comunidades pesqueiras
(KALIKOSKI et al.,, 2010). Como exemplo, as mulheres fornecedoras do
programa, comparando ao processo de transferéncia direta de renda no Bolsa
Familia (EFZ), esta experiéncia auxilia 0s sujeitos no processo de
empoderamento, por uma autonomia e€tica, moral e politca e com sua
democratizacdo, no futuro, permitiria a expansao e normatizacdo de novos
direitos (REGO e PINZANI, 2013).

Conclusodes

Os programas voltados a seguranca alimentar no Brasil tornaram-se um
marco através da gestao publica intersetorial, possibilitando ao produtor rural o
acesso a uma estrutura inclusiva. Contribuiu a pesca artesanal e aquicultura
familiar a insercdo em um novo mercado formal, que auxilia no reconhecimento
dos produtores e na aproximagdo aos governos locais, além de promover
incremento de renda.

Os resultados apresentaram valores mais expressivos para as regifes
Norte e Nordeste do pais, demonstrando que nestas regiées houve maior
abrangéncia do programa, provavelmente por terem um elevado niumero de
profissionais na atividade pesqueira artesanal e maior situacdo de
vulnerabilidade. Ao contrario, no Sudeste e Sul apesar de haver uma frota
pesqueira artesanal reconhecida e uma contribuicao efetiva aos indicadores de
producéo, o programa ainda ndo conseguiu atingir estes profissionais, podendo
tornar-se regides prioritarias para o desenvolvimento e adequacédo do PAA no
futuro.

Apesar da maior representatividade do género masculino como
fornecedores, as mulheres tém elevada participagdo no programa, 0 que
fortalece as oportunidades de transferéncia de renda, agregando visibilidade,
autonomia e reconhecimento destas como chefes de familia.

Os estudos de caso locais sobre pescadores artesanais e a relagédo com

0 PAA sao escassos, de modo que pode haver falta de conhecimento sobre o
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programa pelos produtores bem como pode haver falta e/ou fraca capacidade
institucional na execuc¢éo do programa.

A reducdo da quantidade de pescadores atendidos pelo programa,
observada nos resultados, bem como a menor diversidade de produtos
adquiridos provenientes da atividade pesqueira ao longo do periodo analisado,
sinalizam que a regularidade e a eficiéncia do programa poderdo ser
comprometidas, podendo j& ter sido impactadas pela reducdo do recurso
disponivel a compra de alimentos a partir do ano de 2012. Entretanto, esta
dindmica s6 podera ser melhor discutida quando pesquisada em escala local, a
fim de entender a relacdo entre pescador, gestores (instituicao
executora/instituicdes locais) e programa, colaborando na construcéo de redes

com gestédo participativa dos processos e governanca nos territorios.
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Resultados Graficos e Tabelas

TABELA 1. Porcentagem do valor financeiro (US$) transferido por grupo de
produtos por regido em no periodo estudado (2011 — 2014)
Considerado cotacao dolar 01/09/16 - $ 3,25

Grupo de produtos % Valor transferido/Grupo/Regides

NO NE cO SE S
MOLUSCOS 0,07 99,93 - - -
CRUSTACEOS 31,01 64,36 - 4,63 -
PEIXES MARINHOS 5,07 77,66 - 11,37 5,90
PEIXES CONTINENTAIS 15,06 58,65 5,83 17,49 2,98
NAO IDENTIFICADO 31,01 64,36 - 4,63 -

TABELA 2. Porcentagem da quantidade adquirida em peso (Kg) por grupo de
produtos por regido no periodo estudado (2011 — 2014)

Grupo de produtos % Peso adquirido/Grupo/Regides

NO NE CO SE S
MOLUSCOS 0,03 99,97 - - -
CRUSTACEOS 43,47 50,07 - 6,19 -
PEIXES MARINHOS 9,47 6823 @ - 17,07 5,22
PEIXES CONTINENTAIS 26,32 52,53 3,86 14,71 2,57
NAO IDENTIFICADO 3,77 64,66 1,48 11,01 19,08
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FIGURA 1. Moluscos adquiridos pelo PAA em valores financeiros (US$) e peso
(KG) por regido no periodo estudado (2011 — 2014)
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FIGURA 2. Crustaceos adquiridos pelo PAA em valores financeiros (US$) e peso
(Kg) de por regido no periodo estudado (2011 — 2014)
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FIGURA 3. Peixes marinhos adquiridos pelo PAA em valores financeiros (US$)
e peso (Kg) por regido no periodo estudado (2011 — 2014)
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FIGURA 4. Peixes continentais adquiridos pelo PAA em valores financeiros (U$)
e peso (Kg) de por regido no periodo estudado (2011 — 2014)
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FIGURA 5. Produtos ndo especificos/carne de peixe adquiridos pelo PAA em
valores financeiros (US$) e peso (Kg) de por regido no periodo estudado (2011
—2014)
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FIGURA 7. Valor financeiro total transferido (US$) e quantidade total adquirida

em peso (Kg) por regides, no periodo estudado (2011 — 2014).
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FIGURA 8. Porcentagem do Valor financeiro transferido (US$) e quantidade
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TABELA 3. Pescadores, Aquicultores, Associacbes e Cooperativas de
produtores participantes no PAA, classificados por género e regido no periodo
entre 2011 a 2014.

Classifica¢éo Associacdes e

do produtor PrREEIEes AEUliEs Cooperativas
Q’ P
dlelal=] 2 lelz] 2 [af 2 |2
o < @) o) 2 q O
o = = 59 [
o
b
2011 47 438 485 - - 0 ) 10 10
2012 3 125 15 2 4 6 ] 31 31
2013 284 304 588 13 35 48 3 16 19
2014 184 294 478 - - 0 ; 3 3
2011 6462 1754 8216 133 253 368 3 55 58
2012 535 1642 2177 2/ 3% 37 4 185 189
N 6 1
2013 631 728 1359 134 148 327 4 89 93
2014 95 150 245 - - 0 ) 4 4
2011 1 11 12 o 0 ; 0 0
2012 ] ; 0 1 0 ; 9 9
co
2013 ) 10 10 - - 0 2 7 9
2014 - ; 0 I 0 ; 0 0
2011 61 281 342 56 105 206 - 9 9
17
se 2012 35 138 173 47 o 224 2 57 59
2013 8 90 98 - 11 11 3 36 39
2014 78 115 193 - - 0 ; 2 2
2011 26 65 91 - 2 2 1 1 2
2012 35 104 139 77 143 211 - 20 20
S
2013 20 - 20 121 260 318 1 18 19
2014 22 35 57 I 0 ; 3 3

29



CAPITULO 2

A qualidade de vida e condi¢gdes para se viver na pesca artesanal em
Itanhaém/SP, Brasil
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Resumo

Novas contribuicbes a gestdo pesqueira vém sendo discutidas a partir de
abordagens sobre bem-estar e qualidade de vida. No Brasil, a qualidade de vida
(QV) e condicbes para se viver (QCV) foram avaliadas para comunidades rurais
e aquicultores, com resultados objetivos que poderiam contribuir também a
avaliacdo da atividade pesqueira de pequena escala. O presente trabalho
buscou conhecer o distanciamento entre os olhares de pescadores e técnicos do
municipio de Itanhaém/SP sobre a atividade pesqueira em quatro dimensofes:
social, ambiental, econébmica e governanca, a partir de uma abordagem
qualiguantitativa. A dimensdo governanca foi a mais critica e insatisfatoria,
implicando no menor indicador de qualidade de vida (IQV) e condicdes para se
viver (IQCV), ressaltando a discussdo sobre a necessidade de novos estudos
sobre como 0s processos institucionais interferem no bem-estar da comunidade
pesqueira da regido.

Palavras-chave: bem-estar, indicadores, subjetividade, satisfacéo, pesca de
pequena escala

Abstract

New contributions to fisheries manager have been discussed from approaches
about well-being and quality of life. In Brazil, quality of life (QOL) and quality of
living conditions (QLC) were evaluated in rural and aquaculture producers, with
objective results that could also to contribute in small-scale fisheries
assessments. This study aimed to know the distance between looks from
fishermans and technicians in the municipality Itanhaém/SP in fishing activity
using four dimensions: social, environmental, economics and governance from a
gualiquantitative approach. The governance dimension was the most critical and
unsatisfactory, resulting in lower quality of life (QOL) and living conditions (QLC)
indicators, emphasizing the discussion of the need for further studies on the
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institutional processes interfere with the welfare of fishing community in the
region.

Key-words: wellbeing, indicators, subjective, satisfaction, small-scale fisheries

1 Introducéo

A partir de um novo olhar para a gestdo da atividade pesqueira de
pequena escala, para além de abordagens produtivistas e unidirecionais (SEN e
RAAKJAER, 1996; WEERATUNGE et al. 2012), emergiu a discusséo acerca de
como as consequéncias dos processos e dinamicas socioecondémicas e
institucionais vivenciados tém efeito sobre a qualidade de vida de grupos
humanos dependentes dos recursos pesqueiros (COULTHARD et al., 2011;
COULTHARD et al., 2015).

Apesar do historico de exploracdo predatoria e as afirmacdes recorrentes
sobre as condicbes criticas ecoldgicas no presente e futuro da pesca (FAO,
2012; 2014), € em terra que os efeitos desta crise sdo vivenciados pelos
pescadores de pequena escala, com elevada influéncia de processos fora de
seu controle e em meio a conflitos sociais, cadeia ineficiente, queda na
produtividade, baixa escolaridade, atendimento inadequado a saude e auséncia
de governanca (CARDOSO, 2001; BENE; HERSOUG; ALLISON, 2010;
COULTHARD et. al. 2011) Acentuam-se o0s contextos de vulnerabilidade
socioambiental, pobreza, marginalizacdo (ALLISON e HOREMANS, 2006; FAO,
2008) e desigualdade (BENE; HERSOUG; ALLISON, 2010; FABINY et al. 2013),

tornando-se entraves ao desenvolvimento sustentavel da atividade.

Os mudltiplos desafios impostos aos pescadores de pequena escala
dependentes dessa atividade de baixo lucro, em competicdo com o setor
industrial, os incitam a buscar por alternativas estimulando a capacidade de se
adaptar, no entanto, distanciando-os de boas condi¢des de viver e facilitando a
desarticulacdo do modo de vida tradicional, podendo afetar a sua resiliéncia
(COULTHARD et al., 2011). No sentido geral, a resiliéncia refere-se a resisténcia
dos aspectos a mudancas e perturbacbes para um sistema indeterminado
(RESILIENCE ALIANCE, 2009). Muitas perturbacdes podem reduzir a sua
capacidade de lidar com as mudancgas nos sistemas socioecologicos (FOLKE et
al. 2003).
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No local onde se desenvolvem as relagdes entre natureza-sociedade-
pescador, complexas interacdes resultam no conhecimento ecoldgico local
(CEL) e em variadas percep¢cbes sobre a experiéncia de se viver em
determinadas circunstancias politicas, sociais e econémicas (TOLEDO, 1992). A
busca pela compreenséo deste contexto na pesca de pequena escala demanda
reconhecer 0s processos cognitivos a partir das diferentes caracteristicas e
escalas da atividade, que passam pela formacao da identidade, status social,
reconhecimento pelos pares e modos de vida (WEERATUNGE et al., 2014).

Logo, os recentes estudos sobre bem-estar social desenvolvidos nas
tltimas duas décadas, mostram abordagens que contribuem para as Politicas
Publicas e pesquisas relacionadas a comunidades com elevada dependéncia de
recursos naturais, de acordo com a revisao de MILNER-GULLAND et al., (2014).
O bem-estar social € visto também como relevante para construcdo de planos
de gestdo (considera-se aqui também a gestdo compartilhada) com projecfes
para o futuro, aliando programas de desenvolvimento, uso e conservagéo dos
recursos naturais (COULTHARD et al., 2011; WEERATUNGE et al., 2014).

O bem-estar social € um conceito multidimensional que utiliza tanto de
uma visdo subjetiva (percepcdo, experimental, relacdo) quanto objetiva
(material). Desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa sobre Bem-estar em Paises
em Desenvolvimento (WED), o bem-estar social se divide em trés dimensdes:
material, relacional e a qualidade de vida (subjetivo) e é avaliado em diferentes
escalas: individual através dos chefes de familias e comunidade pesqueira e em
larga escala nos sistemas socioecoldgicos humanos (CAMFIELD, 2006;
McGREGOR, 2007).

A OMS define qualidade de vida como a percepc¢éao do individuo de sua
posicéo na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos quais ele vive e
em relacdo aos seus objetivos, expectativas padrdes e preocupagdes. Considera
seis dominios de bem-estar: fisico, psicolégico, nivel de independéncia, relagbes
sociais, meio ambiente, espiritualidade e crencas (WHOQOL GROUP, 1994) e
inclui aspectos negativos e positivos para serem avaliados, sendo um fenémeno
multidimensional e subjetivo (FLECK et al., 1999).
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Na visdo de D’AGOSTINI e FANTINI (2008), para uma avaliacdo da
Qualidade de Vida, primeiro é preciso diferenciar os conceitos de Qualidade de
Vida e de Qualidade de Condi¢des para se Viver. A Qualidade de Vida € o
resultado subjetivo da experiéncia relativo a satisfacdo em viver determinadas
condicbes, enquanto a Qualidade de Condi¢des para se Viver avalia de forma
qualitativa a questdo material e objetiva das estruturas institucionais, sociais,
econdmicas disponiveis. Isto significa que, quando aplicadas determinadas
melhorias sob as condi¢cdes para se viver, ndo se pode garantir que ocorra uma
direta melhoria na qualidade de vida das pessoas, por ser uma concepg¢ao muito
subjetiva. Contudo, € possivel que essas a¢des tornem a qualidade de vida mais
facilmente alcancada, o que é resultado da satisfacdo em viver as condicbes e

nao somente da qualidade do que é concretizado em nivel material e estrutural.

O desafio dos programas de melhoria de qualidade de vida estd em
entender o que € importante para cada individuo de uma comunidade. E
estratégico estimular perspectivas para tornar possivel reconhecer os aspectos
das condi¢des de vida mais significativos para estas populacdes, mesmo que de
forma coletiva, os quais sejam suficientes para promover a sua satisfacdo
(D"’AGOSTINI e FANTINI, 2008).

Ainda na concepc¢do D"AGOSTINI e FANTINI (2008), é possivel avaliar a
qualidade de vida partir dos indicadores socioambientais, como o Indicador de
Qualidade de Vida (IQV) e de Condicdes para se Viver (IQCV). Estes indicadores
utilizam de condi¢cdes sociais, ambientais, culturais e econémicas, com um
carater indissociavel, porém distinguivel das condicBes relevantes na
organizacdo social humana para atingir o propésito da satisfagdo em viver
(ALVES et al., 2013).

O Indicador IQV refere-se a medir a satisfagcdo de atores, sob as
condicdes para se viver disponiveis ou promovidas no contexto regional,
enquanto o IQCV avalia as condi¢des sob o olhar de gestores e técnicos onde
surge a oportunidade de separar os dois conceitos e diferencia-los em graus.
Esta abordagem permite que os atores em conjunto com gestores de projetos
definam os aspectos que consideram importantes para a sua satisfacdo em

relacdo a vida, elevando a participacao e envolvimento local, tendo a vantagem
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de ndo necessitar dos mesmos indicadores ou aspectos especificos para

comparar diferentes comunidades.

Segundo MILNER-GULLAND et. al. (2014), a avaliacdo de bem-estar
social para um contexto especifico pode auxiliar como precursor de legitimidade
para realizacdo de intervencdes em programas locais, enquanto para
COULTHARD et al. (2011), o uso de uma abordagem social tem o potencial de

incrementar a governancga e politicas pesqueiras.

Os indicadores socioambientais do método de D"AGOSTINI e FANTINI
(2008) possibilitaram identificar comportamentos, processos, tendéncias e
variagbes sobre a maricultura em Florianépolis, SC, Brasil (SAIDY e
D’AGOSTINI, 2011), e foram testados em diferentes comunidades rurais
(BUOGO, 2003; KLEIN et al., 2008; MAGRO et al., 2009; DUARTE, 2012) e em
unidades de conservacido (GUTIERREZ, 2008).

Como no Brasil abordagens como esta ainda ndo séo utilizadas para
avaliacdes na atividade pesqueira, buscou-se avaliar a Qualidade de Vida e
Qualidade de Condicbes para se Viver de dois grupos de pescadores de
pequena escala do municipio de Itanhaém/SP, onde um dos grupos integra
programas institucionais para melhoria da qualidade de vida e esta sob um
contexto de gestdo especifico. A avaliacdo partiu de um instrumento que
atendesse e respeitasse os fatores ecoldgicos e econdmicos de uma forma
abrangente, e ainda incluisse plenamente a dimensdo social, cultural e
institucional, aspectos subjetivos muitas vezes negligenciados nas avaliagbes

em relacao a pesca.

Os guestionamentos que nortearam o trabalho s&o: (I) qual seria o
distanciamento entre olhares de técnicos/gestores e pescadores em relacao a
qualidade de vida das comunidades pesqueiras em uma perspectiva de escala
local; (Il) quais seriam as dimensdes influenciadas pelos programas
institucionais, (iii) e quais seriam as dimensdes mais relevantes para a promocao
de boas condi¢des para se viver, frente a diferentes desafios que os pescadores

de pequena escala enfrentam atualmente?

2 Metodologia
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A pesquisa foi desenvolvida com pescadores de pequena escala, no
municipio de Itanhaém, S&o Paulo, Brasil (24° 11' 01" S 46° 47' 22"0), em duas
comunidades pesqueiras, Cibratel 1l e Gaivotas. .Sendo que o Grupo 1 (G1)
participa de programas institucionais do governo federal que promovem
oportunidade de incremento de renda e inclusdo produtiva, como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Feiras (PF), enquanto o grupo 2 (G2)

ndo é abrangido por esses programas.

Itanhaém localiza-se no litoral central do Estado de Sao Paulo, na regido
da Baixada Santista, com aproximadamente 23 km de costa. Ha areas marinhas
protegidas na regido como Area de Protecdo Ambiental Litoral Centro
(APAMLC), criada em 2008.

LEGENDA

1 Estado de Séo Paulo

2 Regiao Baixada Santista
3 Itanhaém

QO Cibratel Il

/\ Gaivotas

40 km

FIGURA 1. Localizacdo das comunidades pesqueiras entrevistas no municipio
de Itanhaém.

Na zona costeira do Estado de Séao Paulo, a regido da Baixada Santista,
formada por nove municipios, vem sofrendo significativas alteragbes na
paisagem. Apresenta intenso adensamento urbano e sofre com a constante
pressdo de um expressivo polo industrial, petroquimico e portudrio, que agrava

0 uso ndo sustentavel dos recursos naturais (ZUNDT, 2006). Por se tratar de
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uma regiao intensamente conurbada, muitos dos problemas se tornam comuns

a todos os municipios, para além dos limites politico-administrativos.

O estudo tem como ponto de partida a qualidade de vida e qualidade das
condigbes para se viver, que de acordo como o referencial metodolégico
proposto por D"AGOSTINI e FANTINI (2008), disponivel no ANEXO 2, utilizado
para a avaliacdo, sdo conceitos indissociaveis, porém distinguiveis e podem ser
avaliadas por dois indicadores, de Qualidade de Vida (IQV) e de Condicbes para
se Viver (IQCV). Esses indicadores séo resultados de diferentes olhares sobre o

mesmo aspecto, em um determinado contexto.

A pesquisa € parte do projeto Estudo da pesca de pequena escala através
de abordagens etnoecologicas e de desenvolvimento social e qualidade de vida
do Instituto de Pesca de Sao Paulo/SAA-SP. Foi utilizada uma abordagem quali-
quantitativa combinando entrevistas semiestruturadas (VIERTLER, 2002),
consulta a dados secundarios, observagdo e diagnostico participativo, como
recomenda D"’AGOSTINI E FANTINI (2008).

Para contextualizacdo da pesca, bem como dos programas no municipio
foram consultados profissionais que compdem instituicbes importantes ao
desenvolvimento da pesca de pequena escala no municipio, bem como ao PAA
e PF, utilizando-se entrevistas semiestruturadas. Entre estes estavam a gestora
do Banco de Alimentos do municipio (responsavel pelos PAA e PF), um técnico
em extensao pesqueira e rural da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), a gestora da APA Marinha Litoral Centro (APAMLC) e o presidente da
Colonia de Pescadores Z-13.

A aplicacdo do método de D"AGOSTINI e FANTINI (2008) preconiza a
identificacdo de um numero representativo de aspectos dentro das dimensdes
estudadas, sendo o aspecto um descritor de uma determinada especificidade
dentro da dimensao. Neste trabalho foram utilizados os aspectos desenvolvidos
e testados por PICCOLO et. al. (2015) para a atividade pesqueira de pequena
escala. Para afericdo da selecdo desses aspectos foi realizado o Diagnostico
Rural Participativo (DRP) a fim de se conhecer e discutir temas sugeridos pelos
atores acerca da sua experiéncia com 0s programas e a comunidade pesqueira

artesanal no municipio. A metodologia empregada foi a da matriz FOFA, para
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reconhecimento das Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas, onde as
variaveis internas sao controlaveis pela organiza¢éo e/ou comunidade, enquanto
as externas ndo séo diretamente controlaveis, mas podem exercer influéncia
(CAPUANO, 2008).

Foram avaliados cinquenta e quatro (n=43) aspectos agrupados em
quatro dimensdes: Social (n=14), Ambiental (n=9), Econbmica (n=9) e

Governanca (n=11), como disposto na Tabela 1 e questinarios no ANEXO 1.
E foram utilizados os indicadores para avaliacéo:

IQV — Indicador de Qualidade de Vida

IQCV — Indicador de Qualidade de Condic¢des para se Viver
ICA — Indicador das Condi¢coes Ambientais

ICS - Indicador das Condi¢des Sociais

ICE — Indicador das Condi¢cdes Econbémicas

ICG - Indicador das Condicfes de Governanca

ISA — Indicador de Satisfacdo Ambiental

ISS - Indicador de Satisfagéo Social

ISE — Indicador de Satisfacdo Econdmica

ISG — Indicador da Satisfacdo em Governanca

Tabela 1. Matriz dos aspectos agrupados por dimensao.

Dimensdes | Aspectos

a) acesso a atendimento de saude; b) exposicdo a drogas e
alcoolismo; c) penosidade do trabalho; d) acesso a educacgéo
formal; e) acesso a capacitacao profissional na pesca; f)

Social condi¢des de moradia; g) infraestrutura comunitéria; h)
seguranca e medo da violéncia; j) conexdes sociais, lazer e uso
do tempo; K) pratica religiosa, |) identificacdo com o estilo de
vida; m) relacdes de género; n) liberdade

a) poluicédo (qualidade da agua); b) producao pesqueira; c)
préticas ilegais e predatorias; d) rejeito de pesca; e) captura

Ambiental acidental; f) residuo de pesca; g) residuo material de pesca; h)
diversidade biologica; i) saneamento basico
a) poder de compra e geracao de riqueza; b) alternativa de
- renda; c) acesso aos insumos; d) autonomia na comercializagéo;
Econdmico

e) logistica; f) agregacao de valor; g) acesso ao crédito; h)
acesso a programas sociais; i) acesso ao seguro defeso.

38



a) percepcéao da sociedade sobre o pescador; b) expectativa ao
futuro da atividade; c) participacdo em entidades
representativas; d) conhecimento e participacdo em instancia de
Governanca | Gestdo Pesqueira; e) Territorios de pesca e Unidades de
Conservacao; f) Conflitos pelo territorio; g) Instituicdes locais; h)
leis pesqueiras; i) fiscalizacdo pesqueira; j) extenséo pesqueira;
k) acesso a informacéo.

Cada aspecto foi pontuado de 1 a 10 e a classificacdo qualitativa do
estado de satisfacdo ou qualidade relativo ao aspecto foi feita de acordo com o
tipo de questionario empregado. Para os pescadores utilizou-se o questionario
para avaliacdo de Qualidade de Vida (QV), enquanto para 0s gestores e
técnicos, o de Qualidade de Condicdes para se Viver (QCV) como representa a
Tabela 2.

Tabela 2. Classificacdo quali-quantitativa do estado de bem-estar de um

aspecto.
(Indagacéo Grau de satisfacdo dos profissionais e atores consultados
Aspectos) relativo ao aspecto questionado
Muito o . o Muito
Qv _ o Insatisfeito | Indiferente | Satisfeito o
insatisfeito Satisfeito
QCvV Insustentaveis | Sofriveis | Regulares Boas Otimas
Pontuacgao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ApoOs a obtencdo das pontuacfes por entrevistas, foi realizado o célculo
do distanciamento dos aspectos (desvios 8, definido como 1-Z, sendo Z a nota
atribuida a cada aspecto dividida por 10) e dos indicadores parciais de cada
dimensédo: ICA — Indicador das Condicbes Ambientais; ICS - Indicador das
Condicdes Sociais; ICE — Indicador das Condi¢cdes Econdmicas; ICG — Indicador
das Condicdes de Governanca; ISA — Indicador de Satisfacdo Ambiental; ISS -
Indicador de Satisfacdo Social; ISE — Indicador de Satisfacdo Econdmica; ISG —
Indicador da Satisfacdo em Governanca. Considerou-se os valores de referéncia
descritos em seguida, igual utilizados por D’AGOSTINI e FANTINI, (2008). A
quantidade de aspectos com grandes desvios em relagdo as condi¢bes ideais

(n) os distanciamentos = 0,7 em cada dimensdao, ou seja, 0s aspectos pontuados
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com valor igual ou abaixo de 3, e nao foi adotado diferenca de importancia (peso,
w) entre os aspectos avaliados, considerando r igual a 2, baseado na féormula de
D’AGOSTINI e FANTINI, (2008):

e i/
1C,1Si = 1 - (Y@ wi). s

A partir dos indicadores parciais foi possivel o calculo do Indicador de
Qualidade das Condicbes para se Viver (IQCV) e do Indicador de Qualidade de
Vida (IQV),:

IQV — 1SS%25x [SA0-25x ISE®25x IGGP:25
IQCV — ICS%25x ICA®25x ICE®?°x ICGY2>

Os indicadores parciais foram discutidos desde o ponto de vista das
dimensdes estudadas e os indicadores finais foram comparados entre si e aos
indices de desenvolvimento humano municipal (IDHm) e de desigualdade social

(Coeficiente de Gini).

3 Resultados e Discussao

A atividade pesqueira em Itanhaém utiliza embarcacdes de pequeno porte
(8 a 12,5m comprimento) tendo entre as principais artes de pesca, redes de
emalhe (lanco, cerco, caceio e espera) (ALVES, ARFELLI E TOMAS, 2009;
MOTTA, ROSA, NAMORA, GADIG; 2009). Estima-se® que existam em torno de
95 pescadores em atividade no municipio, sendo que os individuos do género
feminino tendo entre 04 e 33 anos de experiéncia na pesca, entre 24 e 50 anos
de idade, e renda média de R$1.270,00; e os do masculino, entre 06 e 40 anos
de experiéncia na pesca, entre 20 e 60 anos de idade e renda média de R$
1.980,00.

30s dados de idade média e renda per capta sédo oriundos do Projeto de
Caracterizacdo da Pesca Artesanal do Instituto de Pesca/SAA-SP, e os dados
de tempo de pesca sdo oriundos do levantamento da pesca em Itanhaém em
2005, realizado pelo Instituto de Pesca/APTA-SAA do Nucleo Sul.
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O grupo de pescadores G1, participava dos programas institucionais do
governo, sendo o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Feiras
(PF). O PAA é um programa para reducdo da inseguranca alimentar no pais
(CAISAN, 2011). Foram entrevistados nove pescadores no grupo G1, dos 12 que

participam dos programas institucionais no municipio.

No grupo de pescadores G2 foram entrevistados 10 pescadores que
tinham em média 38 anos de idade, 13 anos de experiéncia de pesca e oito anos
de estudo e estavam distribuidos entre as localidades Gaivotas e Cibratel II.

Em Itanhaém, de acordo com as regras do PAA, os pescadores
cadastrados podem fornecer até 500 kg de pescado/ano, correspondendo a R$
5.500,00/ano, de espécies selecionadas pelo gestor. Neste caso
especificamente o PAA local recebe as pescadas (Sciaenidae) que sé&o
entregues no Banco de Alimentos e destinadas a pessoas em situacao de
vulnerabilidade. O PF envolve a revitalizacdo e aparelhamento de pontos de

comercializacdo do pescado na praia.

Em Itanhaém, estes programas estdo, desde 2005, subordinados a
Secretaria de Educacdo (SEDUC) que através de uma busca de recursos para
novos projetos, trabalhou para desenvolver a seguranca alimentar do municipio,

através do Programa Nacional de Alimentacé@o Escolar (PNAE).

Em 2007 o Banco de Alimentos foi inaugurado, sendo a estrutura
responsavel por receber, armazenar, distribuir e administrar os produtos
adquiridos de agricultores e pescadores. Somente em 2008 as atividades do
PAA iniciaram, com uma baixa adesdo da comunidade pesqueira, devido a
conflitos com a gestédo da Col6nia de Pescadores, entidade representativa dos

pescadores no municipio.

O PF iniciou as atividades em 2011, abrangendo os pescadores que ja
estavam no PAA, onde aperfeicoou 0os pontos de comercializagcdo de pescado

na praia, com equipamentos e normatizacao das estruturas.

No olhar dos pescadores, as dimensfes social, ambiental e econdmica
apresentaram valores aproximados, de regulares a satisfatérios, sendo o

comportamento dos indicadores parciais (TABELA 3 e FIGURA 2) para o G1,
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ISE>ISA>ISS>ISG (atribuidos os valores de 0,64; 0,63; 0,49; 0,14
respectivamente), enquanto que para o G2, ISA>ISE>ISS>ISG (0,75; 0,55; 0,49;
0,05 respectivamente), onde a governanca teve uma avaliacdo extremamente
negativa nos dois grupos, quando comparada as demais dimensoées. Apesar dos
resultados dos indicadores parciais ISS, ISA, ISE serem maiores que seu IQV
correspondente, o ISG afeta o indicador final de forma negativa e torna menos
eficiente o desenvolvimento das outras dimensdes para um estado desejavel
(FIGURAS 2 e 3).

Para D"’AGOSTINI e FANTINI (2008) e ALVES et al., (2013), a qualidade
de vida depende ndo somente de viver sob boas condi¢cbes, mas também de que
as dimensdes estejam em equivaléncia pois enquanto houver aspectos que
dificultem atingir bons estados de satisfacdo, os demais que eventualmente
sejam bem avaliados ndo poderéo ser plenamente usufruidos, uma vez que a
manifestacdo desta boa qualidade é impactada pelo que esta ruim. Esta
dindmica do satisfatorio ou bom ser impactado pelo insatisfatério ou ruim é
ressaltada pela propria metodologia adotada, j& que o modelo conceitual e
matematico de D ’AGOSTINI e FANTINI (2008) considera plenamente a
ocorréncia e a regularidade dos maiores distanciamentos da condi¢édo ideal ao
realizar a ponderacdo dos aspectos que resultam nos indicadores parciais

individuais ou coletivos, mesmo que ndo sejam atribuidos pesos diferentes.

Apesar da subjetividade contida na avaliacao de satisfacao dos aspectos,
os indicadores de satisfagdo (ISi) mostraram resultados objetivos que podem
subsidiar a gestdo para incremento da qualidade de vida desta comunidade

pesqueira.

Entre os pescadores, o G1 apresentou IQV (0,40) maior que o G2 (0,31).
Enquanto os técnicos apresentaram um valor maior do IQCV (0,45) do que o IQV
para os dois grupos (FIGURA 4). O mesmo ocorreu nas avaliacbes de
D’AGOSTINI e FANTINI (2008), e SAIDY e D’AGOSTINI (2011) sobre o maior
valor do IQCV, e mesmo sem diferencas discrepantes entre IQV e IQCV, os
autores sugerem que as condi¢des para se viver propostas pelos técnicos, ndo
foram diretamente traduzidas como melhoria da qualidade de vida dos

produtores rurais e maricultores avaliados.
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A deteccdo das diferencas de olhar sobre as mesmas dimensdes e 0s
mesmos aspectos entre pescadores e técnicos é fundamental para a discussao
da qualidade de vida. Segundo D'AGOSTINI e FANTINI (2008), € no
distanciamento do estado percebido como ideal que emergem as possibilidades
para construcéo de planos que incrementem a qualidade de vida. Esse resultado
vai além da avaliacao final de qualidade de vida, e potencializa a importancia da
escolha dos aspectos.

Os técnicos e produtores nao precisam apresentar as mesmas opinioes
sobre o0s aspectos, no entanto os promotores de mudanca e suas instituicdes, a
fim de ter coeréncia nas suas acoes, precisam reconhecer no outro a condi¢ao
de semelhante e, no entanto, subjetivamente diferente na avaliagdo da distingéo
de significados em um sistema de interesses (D"AGOSTINI e FANTINI, 2008;
SAIDY e D’AGOSTINI, 2011).

Mesmo entre os técnicos ocorreram diferencas nos indicadores parciais
individuais (TABELA 3). Apesar de apresentarem bom conhecimento geral das
condicdes disponiveis, esta diferenca de avaliagcéo teve relacdo com a escala de
gestdo de cada profissional. Os técnicos que desenvolviam acBes com
abrangéncia regional, o extensionista da CATI (IQCV 0,29) e a gestora da
APAMLC (IQCV 0,40), realizaram uma avaliacdo mais criteriosa em todas as
dimensdes, reconhecendo a origem de conflitos locais em problemas comuns a
atividade pesqueira em todos os municipios, especialmente nas deficiéncias
sobre a governanca. Para D'’AGOSTINI e FANTINI (2008), espera-se um olhar
mais criterioso dos técnicos sobre as condi¢des disponiveis para se viver, devido

a sua capacidade profissional em reconhecer as demandas.

Por sua vez, a gestora do PAA/PF e o Presidente da Colbnia de Pesca,
que atuam em escala local, apresentaram opinides mais positivas sobre as
dimensdes que se relacionam com sua area de atuacdo, mostrando que véem o
incremento na qualidade de vida dos pescadores como consequéncia dos
resultados do seu trabalho. Esta influéncia pode ser verificada nos resultados
dispostos na TABELA 3, onde se vé que o ICS da gestora do PAA/PF (0,64) foi
superior ao ISS dos dois grupos de pescadores (0,49). Semelhantemente, 0 ICG

do Presidente da Coldnia (0,50) foi muito superior ao ISG dos dois grupos de
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pescadores (0,14 e 0,05, respectivamente para G1 e G2). Estes distanciamentos
determinaram o maior valor do IQCV em relagcéo ao IQV dos dois grupos de
pescadores estudados.

Para o0s pescadores, 0s aspectos pontuados com maiores
distanciamentos do ideal, apesar de estarem em dimensdes diferentes de
avaliacdo, demonstraram no discurso elevada relacdo entre si. Segundo ALVES
et al., (2010) a classificacédo e construcdo de indicadores passa pelos aspectos
de primeira ordem (determinados por uma Unica dimensdo), 0os quais sao
explicados pelos de segunda ordem (que podem estar presentes em mais de
uma dimensao), e por sua vez estao relacionados aos respectivos aspectos que
compdem o questiondrio, concluindo que mais do que a prépria natureza dos

aspectos, o contexto determina a importancia relativa dos mesmos.

O indicador parcial econémico, obtido a partir dos aspectos apresentados
na FIGURA 4, indica consequéncias satisfatérias do incremento material e
acesso aos beneficios sociais dos programas institucionais na qualidade de vida
dos pescadores, obtendo o melhor valor para o ISE do G1 (0,64), quando
comparado ao ISE do G2 (0,55), e entre os demais municipios avaliados em
PICCOLO et. al. (2015), sendo um resultado relevante especialmente para
momentos de recessdo. SEN (2000) considera que apenas o apoio focalizado ja
tem a capacidade de alterar o comportamento e situacdo econbmica dos

individuos acolhidos pelos programas institucionais.

Ainda relativo a dimensao econdmica, verificou-se que os aspectos que
se relacionam aos beneficios diretos e indiretos de participagdo nos programas
sdo relevantes, oportunidades significativas apenas obtidas a partir da
formalizacdo do profissional, como 0 acesso ao seguro-defeso, 0 acesso a
programas sociais, a existéncia de alternativas de renda (onde o PAA é
considerado como tal para os pescadores locais apesar de nao caracterizar uma
pratica pluriativa), o acesso ao crédito, a agregacao de valor e poder de compra.
BELTON e THILSTED (2014) indicaram os mesmos beneficios de participacéo
do programa socioecondmico como relevante aos produtores para momentos de

instabilidade ou recessdo. Os demais aspectos avaliados como insatisfatorios
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demandam suporte técnico, construcdo de redes e organizacdo social para a

inclusdo produtiva do pescado nos demais mercados do municipio ou regiéo.

A dimensdo ambiental foi bem pontuada, tanto pelos técnicos quanto
pescadores (FIGURA 6); j& o indicador parcial social de satisfacédo (ISS; 0,49)
teve a mesma pontuacdo para ambos os grupos de pescadores avaliados,
mostrando que pela abordagem adotada, os programas de incremento de renda
nao influenciam de forma clara os aspectos atualmente considerados mais

insatisfatorios nesta dimenséo (FIGURA 7).

Nas dimensbes social e ambiental, alguns aspectos considerados
satisfatorios pelos pescadores ndo necessariamente correspondiam a uma boa
qualidade das condicbes para se viver. A auséncia de acesso a determinados
servicos publicos na comunidade fez com que os pescadores desenvolvessem
estratégias locais para suprir a lacuna quando necessario, mesmo que as
praticas adotadas ndo correspondessem a boas praticas ambientais, como no
caso da destinacdo de residuos de material de pesca, que quando ndo
reutilizados sdo queimados, ou rejeitos de pesca que sao devolvidos ao mar
pelos pescadores. Os aspectos insatisfatorios sobre baixa produtividade e
sistemas predatoérios ja foram descritos para o municipio e regido (BEGOSSI,
2001; MENDONCA e MIRANDA, 2008; NAMORA; MOTTA; GADIG, 2009;
GRACA-LOPES et al., 2002).

Por outro lado, quando a ma condicdo do aspecto ndo pode ser superada
pela comunidade, especialmente na dimensdo social, o0 suposto estado de
satisfacédo foi derivado da supresséao das aspiracdes e necessidades, o que pode
enfraquecer o seu capital social. Fenémeno similar foi descrito por QIZILBASH
(2006) como a adaptacéo ao problema. Isso foi evidente para a educacéo, onde
o baixo grau de escolaridade no passado foi um problema a comunidade, mas
0os pescadores aprenderam a viver com esta deficiéncia ao ponto de nao
enxergarem a necessidade de aperfeicoarem do aspecto. O mesmo para
condi¢cdes de moradia e infraestrutura comunitéria. A educacgéo e saude, sendo
0S aspectos mais insatisfatorios aos pescadores, demonstram a melhor acuracia

da analise do IQV quando comparado ao IDHm, que tem para o municipio boa
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avaliacdo (PNUD, 2010), mas que nao supre as necessidades desse grupo

humano.

A dimenséao social no discurso dos pescadores foi influenciada pela fraca
habilidade de governanca (transversal), entre pescadores e instituiges, onde
sua vida poderia ser melhor referente aos aspectos saude e capacitacao
profissional, por exemplo, caso houvesse diagndsticos e programas que
identificassem e suprissem suas principais necessidades. A governanca foi a
dimenséo limitante para o desenvolvimento da qualidade de vida e condi¢des
para se viver dos pescadores (ISG= 0,14; ICG=0,24), refletindo claramente os
conflitos entre escalas de gestdo pesqueira e usuarios, evidenciado pelos

grandes distanciamentos para o estado ideal nesta dimensao (FIGURA 8).

Na comparacdo com indicadores de gestdo comumente utilizados no
Brasil, o IQV (G1; G2) e IQCV, foram menores que o indicador IDHm e
aproximados ao indice de Gini, sendo que este Ultimo indica a desigualdade de
renda, distanciando-se do significado da avaliacao de satisfacdo (FIGURA 4). O
melhor IQV (G1) alcancado nesta analise, equivalente a 0,40; ficou abaixo de um
valor médio e foi aproximado ao IQV encontrado por PICCOLO et al., (2015) em
comunidades pesqueiras do municipio de Praia Grande (0,41); que também teve

a governanca como pior dimensado pontuada.

Nas faixas de classificagcdo do desenvolvimento humano, o municipio de
Itanhaém € enquadrado como de alto desenvolvimento (IDHm 0,700 — 0,799), e
ocupa a posicdo de 648° entre as cidades brasileiras nesta classificagdo. O
IDHm é um indice sintético que leva em consideracdo apenas trés areas,
educacao, saude (tendo apenas longevidade como parametro) e renda, o que
eleva o enfoque as pessoas e o diferencia do Produto Interno Bruto (PIB), uma
avaliacao produtiva para o desenvolvimento baseada exclusivamente na renda
(PNUD, 2010).

As comunidades pesqueiras artesanais no Brasil se desenvolveram em
um contexto histérico de deficiéncia e instabilidade de representacdo nas
politicas publicas (DIAS-NETO, 2003). Na pesca, sao frequentemente relatadas
a resolucéo de conflitos e a identificacédo da territorialidade de maneira informal,

onde os limites geograficos séo flexiveis e as decisdes sao tomadas em escala
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individual, familiar ou na comunidade, na auséncia de instituicbes formais
(BEGOSSI, 2001, 2004; MOURA, 2012).

Nesta discussao, a satisfacao sobre cada instituicdo variou de acordo com
a experiéncia do pescador em ter acesso a servigcos ou conhecimento sobre a
funcdo das Instituicdes. A gestora do PAA/PF é reconhecida como principal
representante dos profissionais do G1, pois estes programas, em escala local,

possibilitaram a oportunidade de trocas entre instituicdo e pescadores.

A satisfacdo sobre determinado aspecto é culturalmente variavel e a
mesma tem intrinseca relagédo com trocas (trade-off) e a capacidade do pescador
de viver como avalia. O trade-off reflete o estado relacional do bem-estar quando
consideram as relagbes sociais que emergem em interconexdes, entre
pescadores, instituicbes e as formas de acdo, como agente [agency],
especialmente na construcdo de estratégias (COULTHARD, 2012). Para SEN
(1999), 0 agente é todo aquele que acarreta uma mudanca com sua acao livre e
racional e em COULTHARD (2012) as diferentes configuracdes do agente
podem ter a capacidade de conectar a resiliéncia a diferentes niveis do sistema,

em momentos de negociacao entre atores (COULTHARD, 2012).

COULTHARD e BRITTON (2013) observaram em comunidades
pesqueiras do Norte da Irlanda uma elevada influéncia do Estado na atividade
pesqueira e discorreram sobre o quanto é frustrante o processo top-down a que
0s pescadores estdio submetidos, enquanto JOHNSON e PALSSON (2015)
descreveram a mesma dindmica para o Lago Winnipeg, Canad4, sobre o
processo hierarquico de tomada de decisédo; mas ali os pescadores também
reconhecem a importancia do Estado na regulamentacdo das atividades,
distanciando-se do olhar dos pescadores em Itanhaém, com critico ISG, onde o

Estado é tomado como inimigo do pescador profissional.

A definicdo de prioridades dos programas institucionais e dos processos
de gestdo pesqueira se efetivam ainda de forma pouco inter setorial e
participativa, (considerando que quando ocorre ainda é de forma experimental),
podendo em longo prazo resultar na dependéncia socioecondmica de

instituicbes sob um contexto politico instavel.
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Os pescadores reconhecem ameacas a atividade na possibilidade de
extingdo dos programas como o PAA/PF em um futuro préximo, nas deficiéncias
no processo de regulamentacdo da profisséo no pais, que desde 2014 sofre com
auséncia de regularizacéo e renovacao das suas licencas profissionais, além do
desmanche de instituicbes especializadas na atividade pesqueira para
formulacéo e revisédo de leis e programas socioeconémicos. As que sobrevivem
ao processo tornam-se, sob o ponto de vista de SEN e RAAJAKER (1996), ainda

mais inabeis a gestdo em tempos de rapidas mudancas.

O acumulo de wvulnerabilidades neste sistema faz com que as
comunidades pesqueiras no Brasil vivam sob constante restricdo de direitos
humanos bésicos; alimentagéo, saude, educacéao e a efetiva representatividade.
Sobre essa instabilidade intrinseca a todos os dominios do sujeito,
MARANDOLA e HOGAN (2006) argumentam que ocorreu ha sociedade
contemporanea uma “alteracdo” nos arranjos socioespaciais, onde o risco do
espaco é deslocado para atuar como mecanismo de reproducédo social, tendo a
incerteza (baseada também inseguranca sobre condicbes de viver) como

conceito promissor para compreensao das novas dinamicas.

Esse estado de privacao vivenciado € antagdnico a teoria de SEN (2000)
onde o progresso para o desenvolvimento humano deve ser avaliado a partir da
expansao das suas liberdades, tendo resposta tanto objetivas quanto subjetivas
sobre satisfacdo, abrangendo autonomia, poder e autodeterminacdo do agente.
Para McGREGOR (2007) esse contexto limitante compromete as condi¢des
necessarias para atingir o estado de bem-estar, pois as necessidades nao sao
atendidas em diferentes escalas e dimensdes, pela reducdo da capacidade de
agir para atingir os seus objetivos e pela menor habilidade em experienciar uma

satisfatoria qualidade de vida.

E entfo evidente a necessidade de planos que estimulem a capacidade
de acado, gerem oportunidades de escolha para o profissional sobre o futuro da
atividade e fomentem sua autonomia, além dos programas locais, para o
amadurecimento das dimensdes, no momento que estdao sendo desenvolvidas
complexas relacdes institucionais que influenciam a pesca na regido. Este

cenario favorece a situacao de dependéncia dos programas sociais e também,
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em uma escala pessoal, dos representantes das instituicdes e seus usuarios. As
relacfes de poder para MCGREGOR et al. (2012) tém o potencial de manipular
0 comportamento através de mecanismos unilaterais nestas estruturas, que

distribuem beneficios ou oportunidades.

Na visdo de D’AGOSTINI e FANTINI (2005), em uma situacdo hipotética,
sendo um dos interessados a gestdo (técnicos) e 0 outro 0S usuarios
(pescadores); quando a gestdo lanca mao de metodologias adequadas para o
reconhecimento de prioridades, mesmo em uma situacdo de maxima
discordancia entre as partes € possivel atingir graus de satisfacdo na discussao
sobre um mesmo tema, se ambas favorecerem o estado de satisfacédo a luz do
olhar coletivo (gestores e pescadores no caso) sobre o individual (ou o olhar de
guem se torna mais influente sobre o grupo, no caso top-down de decisao, o
gestor). Contudo, se as discordancias atingirem mais de um tema ao mesmo

momento, a resolucao dos conflitos neste sistema pode ser comprometida.

Para COULTHARD et al. (2011) apesar dos pescadores artesanais muitas
vezes parecerem descentralizados e nao organizados, 0s interesses e
satisfacOes pessoais, quando atingidos em um determinado grupo, transformam-
se em beneficios coletivos. Ainda D"AGOSTINI e FANTINI (2005) retomam que
as demandas compartilhadas sdo ordenadas a partir de prioridades que
emergem de reflexdes individuais entre distintos interessados, onde este todo é
considerado como sustentabilidade em um sistema de interesses. Nesta ideia, a
sustentabilidade possibilita um estado para promocdo e operacdo de um
complexo sistema, com a inten¢do de garantir em um processo participativo a
manifestacdo e representatividade do usuario, independentemente da
ocorréncia de reordenamentos de prioridades, e principalmente anulando a

influéncia da eloquéncia de um sobre o outro (observado ou observador).

Quando considerados os distanciamentos no ISG, verifica-se que fatores
gue poderiam contribuir para a qualidade de vida dos pescadores, como a
construgdo da resiliéncia em um sistema socioecologico (SES), ainda ndo sao
plenamente abrangidos nos esforgcos para promoc¢édo de mudancga direcionada
ao bem-estar no municipio e na gestdo regional da atividade. Como

consequéncia a comunidade pesqueira tende a ter menor capacidade para lidar
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com imprevisibilidades, especialmente as que demandam conhecimento sobre
processos formais entre instituicdes e comunidades pesqueiras e que produzem
lacunas e inviabilizam os processos de aprendizagem. A menor flexibilidade
estrutural pode ser notada pela preferéncia do acesso individualizado ao invés
da organizacao coletiva nos programas de incremento de renda e pela auséncia
de utilizacdo do conhecimento ecoldgico local (CEL) para desenho de projetos
de manejo adaptativo dos recursos naturais na gestao pesqueira.

A resiliéncia em um SES é construida a partir dos seguintes fatores: o uso
de praticas baseadas na combinac&o do CEL e outros conhecimentos, além da
expansdo de mecanismos sociais como promover oportunidades de auto-
organizagdo e aprendizagem institucional; utilizagdo do manejo adaptativo e
diversidade para reorganizacdo e renovacdo (FOLKE et. al.,, 2003). Para
OSTROM (2010), as instituicbes tém papel fundamental na resiliéncia, se
aperfeicoada a governanca policéntrica. A gestdo de resiliéncia busca como
objetivo garantir que o sistema socioecolégico em consideracdo permanecera
dentro de um conjunto de configuracbes ecologicamente e socialmente
desejaveis (CARPENTER et al., 2001) e o processo de constru¢do depende da
capacidade adaptativa a partir de praticas sustentaveis de manejo dos recursos
nas comunidades pesqueiras (STORI; NORDI; ABESSA, 2012).

Portanto, a limitacdo da dimensdo governanca sobre o IQV neste
municipio, demanda a superacao dos problemas na pesca a partir da construcéo
de um ambiente favoravel, que seja influenciado pela resposta das pessoas as
situacbes e promova a adaptacdo institucional, com uma gestdo né&o
convencional que utilize de abordagens que promovam o desenvolvimento de
capacidades, integrada a uma visédo de longo prazo para a mudanca social que
promova a sustentabilidade da atividade.

Este trabalho abre a possibilidade de novas discussdes acerca da
complexidade dos processos de negociacao na governancga pesqueira da regiao,
a semelhanca dos sistemas pesqueiros pesquisados em outros continentes
(McGREGOR, 2004; JOHNSON e PALSSON, 2015). Essas discussées trariam
luz sobre como e o0 quanto tais processos podem ser determinantes na qualidade

de vida (COULTHARD, 2011), respondendo questdes sobre como permitir que
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as pessoas envolvidas nos processos possam balancear, entre a manutencéo
da resiliéncia e a promocdo do bem-estar, suas préprias escolhas, de forma
favoravel a sua condicao e objetivo, (COULTHARD, 2012), além de promover
condi¢cBes saudaveis para a manutencao de um SES na atividade pesqueira de

pequena escala da regiéo.

Conclusao

A experiéncia demonstrou que a diferenca de olhares sobre qualidade e
satisfacdo entre as dimensdes ressalta a importancia da convergéncia de
métodos, avaliacfes e disciplinas para atingir a gestdo sustentavel da atividade
e 0 bem-estar dos pescadores na regiao.

Os programas sociais de inclusdo produtiva quando aplicados a pesca
tem potencial de elevar a qualidade de vida, especialmente pela satisfacdo em
aspectos determinados pelo incremento material, desde que a dimenséo

governanca acompanhe as mudancas nas necessidades dos pescadores.

A governanca pesqueira na regido foi reconhecida como fraca e
responsavel por conflitos e problemas estruturais, ainda ndo promovendo 0s
fatores de construcéo de resiliéncia nos SES, como facilitadores nos processos
de gestdo. Esta dimensdo deve ser considerada como prioritaria nas acoes
voltadas ao setor na regido, a fim de promover uma estrutura que garanta a
participacdo coletiva nos processos de decisdo, agregada a estratégias que
fortalecam a capacidade de aprendizagem das comunidades pesqueiras para
atingir sua efetiva representacdo, bem como contribua positivamente para o

desenvolvimento da capacidade de todos.
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Resultados — Tabela e Figuras

Tabela 3. Indicadores Parciais de Satisfacdo por grupo de pescadores (G1) e
(G2), Técnicos, Indicador de Qualidade de Vida (IQV) e Indicador de Condicdes
para se Viver (IQCV)

55


http://wiki.resalliance.org/index.php/Main_Page

IQV (G1) IQV (G2) IQCV TECNICOS
Entrevistado | 1SS | ISA | ISE | 1SG | IQV | 1SS | ISA | ISE | 1SG | IQV | ICS | ICA | ICE | ICG | IQCV*
1 0,47 | 0,63 | 0,65 | 0,23 | 0,46 | 0,60 | 0,86 | 0,70 | 0,13 | 0,47 | 0,64 | 0,76 | 0,61 | 0,23 | 0,51
2 0,48 0,79 | 0,54 | 0,19 | 0,44 | 0,51 | 0,64 | 0,65 | 0,14 | 0,41 | 0,39 | 0,75 | 0,46 | 0,05 | 0,29
3 0,45|0,79| 0,54 | 0,19 | 0,44 | 0,41 | 0,72 | 0,46 | 0,02 | 0,23 | 0,43 | 0,69 | 0,46 | 0,18 | 0,40
4 0,48 0,89 | 0,69 | 0,07 | 0,38 0,59 | 0,66 | 0,63 | 0,04 | 0,31 | 0,45| 0,82 |0,32|0,50 | 0,49
5 0,43 0,89 | 0,69 | 0,07 | 0,37 | 0,47 | 0,70 | 0,64 | 0,04 | 0,30
6 0,52 0,89 | 0,69 | 0,07 |0,39| 0,51 |0,75 | 0,60 | 0,05 | 0,32
7 0,51|0,64|0,65|0,09|0,38|0,55|0,80 | 0,58 | 0,04 | 0,32
8 0,51|0,64|0,65|0,09|0,38|0,41|0,89 | 0,47 | 0,02 | 0,23
9 0,60|0,86 | 0,70 | 0,13 | 0,47 | 0,46 | 0,79 | 0,41 | 0,02 | 0,23
10 0,440,70 | 0,51 [ 0,02 | 0,24
11 0,44 0,77 0,39 | 0,02 | 0,23
MEDIA  |0,49|0,63|0,64 0,14 0,49 0,75 | 0,55 | 0,05 0,48 0,76 | 0,46 | 0,24
POTENCIA |0,84]0,89 0,89 0,61 0,84 0,93 0,86 | 0,47 0,83]0,93]0,820,70
IQV 0,40 0,31 0,45

*IQCV Técnicos: (1) Gestora PAA/PF; (2) Extensionista CATI; (3) Gestora
APAMLC; (4) Presidente Colbnia de Pesca

Indicadores de Satisfagdo Pescadores
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— Gl G2

Figura 2. Valores dos Indicadores Parciais de Satisfacdo por Dimensao do G1 e
G2.
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Figura 3. Valores dos Indicadores Parciais de Satisfagdo dos Técnicos.
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Figura 4. Indicadores de qualidade de vida, condi¢cbes para se viver,
desenvolvimento e desigualdade social no municipio de Iltanhaém, SP.

57



® 0,9

o

3] 0,8

(3]

a o7

3 0,6

©

S 0,5

g

c 0,4

<

‘© 0,3

3

z 02

2 o1

o

s 0

> ACESSO a0 ACESSO a Poder de Autonomia
sequro- rogramas Alternativas Acesso ao Agregacao compra, Logistica na Acesso aos

9 progranm de renda crédito de valor geracao de 9 comercializa insumos

defeso sociais riqueza ¢io

Gl 0 0,02 0,12 0,12 0,18 0,28 0,4 0,52 0,53

nG2 0 0,34 0,25 0,36 0,22 0,43 0,38 0,59 0,6

= TECNICO 0,28 0,18 0,33 0,3 0,55 0,4 0,55 0,58 0,38

Figura 5. Distanciamento médio do valor dos aspectos para o estado ideal na dimensédo econdmica. (Distanciamento= desvio

da condicao ideal, dada por 1 — pontuagédo do aspecto/10).

58



2]
o
° 0,9
(3]
o
e 0,8
(2]
o
° 0,7
2
3 06
1S
8
e 0,5
i
(2]
S 0,4
o
° 0,3
°
S 02
0,1
0 Capt
incic?e?n?arla de Destinacéo Destinacio Producéo, CondigGes Sistemas
Rejeito de | Diversidade espacies de residuos de resi d%os produtividad | sanitarias do | predatoérios, Poluicio
pesca Bioldgica pe de material e, local onde préaticas ¢
nao de pescado . ; ; -
. de pesca diversidade vive proibidas
pesqueiras
Gl 0 0,08 0,09 0,27 0,28 04 0,47 0,54 0,59
G2 0 0,05 0,08 0,25 0,22 0,44 0,3 0,55 0,55
= TECNICOS 0,2 0,23 0,15 0,4 0,25 0,7 0,5 0,65 0,43

Figura 6. Distanciamento médio do valor dos aspectos para o estado ideal na dimensao ambiental. (Distanciamento= desvio da

condicao ideal, dada por 1 — pontuacéo do aspecto/10).

59



Aspectos dimensao social

1
w
S 0,9
?
2 0,8
©
8 0,7
°
2 0,6
c
o
£ 0,5
o
e 0,4
]
7
5 0,3
o
© 0,2
S
o
8 0,1
N
Identificagdo| Conexdes Exposi¢do Acesso
~ . . " . Acesso Seguranga, . Acesso ao o
RelagBes de | estilo de sociais, . Prética Infraestrutur| CondigBes ~ drogas e Penosidade | capacitagdo
o R Liberdade . R educagdo medo da ! atendimento L
género vida da lazer/uso do religiosa a de Moradia; A . bebidas trabalho , atividade
-~ - formal violéncia s de saude )
profissdo tempo comunitaria alcodlicas pesqueira
mG1 0 0,02 0,06 0,09 0,31 0,34 0,34 0,39 0,39 0,4 0,57 0,69 0,73
nG2 0,01 0,03 0,06 0,08 0,33 0,37 0,38 0,39 0,48 0,39 0,6 0,70 0,71
m TECNICOS 0,05 0,23 0,33 0,4 0,33 0,18 0,4 0,65 0,4 0,53 0,63 0,58 0,58
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos a partir da avaliacdo da pesca de pequena escala no
PAA em escala nacional demonstrou que o mercado de compras publicas e os
programas federais socioeconbmicos permitem que as comunidades pesqueiras
acessem além do incremento material, beneficios sociais, dando visibilidade a uma
atividade que muitas vezes é realizada de maneira informal.

As regides Norte e Nordeste tiveram maior participacdo de pescadores tanto
do género feminino quanto masculino quando comparadas ao restante do territério
Brasileiro no PAA, e os principais produtos comercializados relacionavam-se aos
peixes continentais, seguido de produtos né&o identificados, uma lacuna de
informagdes no banco de dados da gestdo do programa. No entanto, ao longo do
periodo a reducdo da quantidade de pescadores participantes e produtos adquiridos
pode representar deficiéncias no acesso aos programas institucionais sob diferentes
escalas de gestao.

Devido a menor capacidade de representacdo em politicas publicas do setor
artesanal, a regularizacdo, regularidade e abrangéncia territorial dos programas
socioeconémicos mostram-se essenciais para manutencéo e fomento de direitos dos
profissionais e melhores condi¢cdes de comercializacdo e construcdo de ambientes
favoraveis a gestéo sustentavel da atividade.

Em escala local, os programas socioecondmicos PAA e PF incrementam
positivamente a dimensao econdmica a partir da avaliacdo dos indicadores parciais
de satisfacdo dos pescadores que participam dos programas, no entanto, a dimensao
social ndo é influenciada por essas acdes no momento atual. A governanca foi a
dimensdo mais critica, e tornou menor o valor do IQV, sendo que o0s técnicos
apresentaram um IQCV maior que o IQV, ressaltando que nem sempre as acoes
técnicas desenhadas e aplicadas a determinados grupos como 0s pescadores
artesanais sao traduzidas como melhorias na qualidade de vida.
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Anexo | — Questionéarios Aspectos Avaliados

Dimensdo Social Problematica 1: Saude

Aspecto Varidvel 1.1: Acesso ao atendimento de saude.

Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Abrangéncia do atendimento a Nenhum acesso. Apenas atendimento | Atendimento de Atendimento de Atendimento de
saude de emergéncia na emergéncia, emergéncia, emergéncia,

rede publica geral. consultas, exames, consultas, exames, consultas, exames,
O pescador e sua familia tém medicamentos e medicamentos e medicamentos e
acesso aos atendimentos de internagdes na rede internagdes na rede internagdes na rede
saude? Quais? publica geral (SUS). publica gerale outros | publica gerale outros

atendimentos (saude | atendimentos (saude

(emergéncia, consultas, preventiva, médico preventiva, orientagao
exames, medicamentos e da familia, na dieta e exercicios,
internagdes na rede publica orientagdo na dieta e | médico da familia,
gerale outros atendimentos, exercicios, odontologia
saude preventiva, orientagdo odontologia comunitaria) e plano
na dieta e exercicios, médico comunitdria ou de saude particular.
da familia, odontologia outro).
comunitdria e plano de saude
particular)

Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 | 8 9 10
Indagagdo Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

O pescador estd satisfeito com | Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
0 acesso ao atendimento de Ndo conto com nenhum Procuro o postinho Tenho atendimento Tenho o Tudo o que
salide oferecido a ele e a sua atendimento de salde para | de saude apenas no na rede publica para | atendimento da rede precisamos esta
familia? mim e para minha familia. caso de emergéncia tudo o que preciso. E publica e uso os coberto. Nao tenho
precario, mas serve. outros servigos de nenhum receio de
Do jeito que est3, outra entidade (que | ficar sem atendimento
esta bom. o pescador porque conto com um
especifique). Estou plano de saude
particular.
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razoavelmente bem

servido
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 1.2: Exposi¢do as drogas
Aspecto/Variavel Descri¢cdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Exposicdo dos pescadores ao
trafico e consumo de drogas

Os pescadores estdo
particularmente expostos a
riscos decorrentes do trafico e
consumo de drogas?

O problema é muito sério,
pode ser considerado uma
questdo de saude publica.

O problema é

significativo no setor

pesqueiro artesanal

do municipio.

A exposigdo as
drogas nao tem
nenhuma
particularidade no
setor pesqueiro; é
igual a sociedade
como um todo.

E um problema
pouco frequente,
ocasional.

O problema ndo existe
no setor pesqueiro
artesanal.

Nota Atribuida

1 2

3|

4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagao

O pescador tem receio da
proximidade do trafico e
consumo de drogas por conta
da profissdo ou local onde

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

O problema é muito sério e

O problema existe,

N3o vejo como um

Vejo poucos casos na

Esse problema nao

atinge muito o setor mas ndo é uma problema, pois pesca, ndo é um existe na pesca
mora? pesqueiro. Eu fico prioridade ou o convivo com isso sem grande problema.

assustado com isso. principal problema me afetar.

da pesca.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 1.3: Consumo de bebidas alcodlicas
Aspecto/Variavel Descrigdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Exposicdo do pescador e sua
familia ao consumo de alcool

O problema é muito sério

no setor pesqueiro
artesanal, pode ser

O problema é
relevante no setor
pesqueiro setor

O consumo de alcool
nao tem nenhuma

particularidade no

E um problema
pouco frequente,

O alcoolismo ndo é um
problema no setor
pesqueiro.
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Ha muitos problemas de

considerado uma questdo

pesqueiro artesanal

setor pesqueiro; é

ocasional no setor

O alcoolismo é um problema
importante para a pesca no
local?

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

alcoolismo entre os de saude publica. do municipio. igual a sociedade pesqueiro.

pescadores? como um todo.

Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagdo Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
O problema é intenso e O problema causa N3o vejo como um Vejo poucos casos na Esse problema nao
atinge muito o setor preocupag¢ao, mas problema, pesca, ndo é um existe na pesca.

pesqueiro. nao é o principal na poisconvivo com isso grande problema.
pesca. sem me afetar.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 1.4: Penosidade do trabalho
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Insalubridade e/ou penosidade
da atividade pesqueira

Trabalho exaustivo ou
excessivo e diretamente

Trabalho exaustivo
Ou excessivo e

Periodos de trabalho
exaustivo, mas nao

Trabalho cansativo e
com horario
irregular, mas com

Trabalho pouco
cansativo, com

O trabalho dos pescadores da relacionado a ocorréncia de potencialmente danosos a saude periodos de descansos e folgas
localidade pode ser enfermidades danoso a saude. descanso restauradoras.
consideradodanoso a saude relacionado a
oupenoso? entressafras e ciclos

produtivos.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagdo

O pescador considera o seu
trabalho penoso e exaustivo?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfa¢do do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/varidveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

A pesca é um trabalho que
exaure e adoece, sinto-me
cada vez mais abatido.

Como qualquer
trabalho bragal, a
pesca cansa muito e
pode adoecer o
trabalhador.

Como qualquer
trabalho bragal, a
pesca é cansativa,

mas ndo a ponto de
acabar com a saude
do trabalhador.

O trabalho na pesca
€ muito cansativo,
maspode
proporcionar os
periodos de

O trabalho na pesca é
pouco cansativo e
proporciona bons

periodos de descanso e
folgas.
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descanso
necessarios.

Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dimensdo Social Problematica 2: Educagdo
Aspecto Variavel 2.1: Acesso a educagao formal
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Aspectos educacionais: Apenas alfabetizado
escolaridade Analfabetismo completo (leitura e escrita Fundamental Ensino médio Alguns conseguem
precarias, ou completo incompleto ou chegar a faculdade
Qual é a faixa de escolaridade analfabetismo completo
predominante entre os funcional)
pescadores?
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

O pescador e os membros da
sua familia estudaram o
qguanto
gostariam/pretendiam?

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Toda a familia é
semianalfabeta ou
analfabeta, ninguém

Alguns membros da

familia conseguiram

estudar um pouco e
atendem ao que a

N3ao ligo para estudo,
nao faz diferenca
para o pescador, que

Os membros da
familia que
ambicionavam

Todos os membros da
familia conseguiram
estudar até onde

conseguiu estudar. familia precisa. é um trabalhador estudar estdao queriam.
bracal. conseguindo.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Varidvel 2.2:Acesso a capacitagao profissional para a atividade pesqueira
Aspecto/Variavel Descri¢cdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Acesso a capacitagdo
profissional para a atividade
pesqueira

Nunca ha a oferta de
cursos de capacitagao.

Alguns cursos sao
oferecidos, mas com

Varios cursos sdo
oferecidos, com

Além dos varios cursos
regulares, os pescadores
geralmente sdo
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Raramente ocorre a

periodicidade

calenddrio prévio e

atendidos quando

O pescador tem acesso as
capacitagdes profissionais que
gostariam/pretendiam fazer?

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/varidveis indicados.

E frequente a oferta de cursos oferta de cursos de irregular. regularidade. apresentam demanda
de capacitagdo, treinamento, capacitagao de cursos novos.
reciclagem, etc. voltados para

os pescadores do municipio?

Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagdo Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Nunca ofereceram nada,

nunca fiz curso nenhum.

Ja tivemos uns
poucos cursos, mas é
raro que acontecam.

Ha cursos oferecidos
de tempos em
tempos, mas ndao me
interesso muito, ndo
procuro, ndo acho

Temos uma agenda
regular de cursos de
nosso interesse.

Além dos cursos
regulares, quando
pedimos geralmente
conseguimos que

necessario. oferegam cursos novos.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dimensao Social Problematica 3: Infraestrutura
Aspecto Variavel 3.1: Condig6es de moradia
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Condi¢des de moradia

Como sdo as condigdes de
moradia dos pescadores?

Condi¢des muito ruins,
insalubres (chdo batido,
sem forro, materiais
facilmente degradaveis,

Condigdes ruins
(casas feitas madeira
ou alvenaria, telhado

de amianto, divisdo

Condigdes ruins
(casas feitas madeira
ou alvenaria, telhado
de amianto, nimero

Casas de alvenaria,
com cozinha,
banheiro interno e

Casas de alvenaria, com
cozinha, banheiro e
quartos, telhado de

apenas 1 comodo, sem interna minima de comodos quartos, telhado de barro.
banheiro). (quarto-cozinha), suficiente, com barro.
com banheiro banheiro interno ou
interno ou externo). externo).
Nota Atribuida 1 | 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito
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O pescador esta satisfeito com
a com as condigdes de

Acha que mora muito mal,
quer mudar assim que

Acha que mora mal,
e se tiver uma boa

Acha que a casa estd
ruim, mas ndao

Acha que a moradia
é boa em muitas

Gosta muito da prépria
moradia, ndo mudaria.

moradia? puder, a casa é péssima. oportunidade, vai pretende mudar. coisas, esta bom
sair da casa. assim.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 3.2: Infraestrutura comunitdria
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Infraestrutura comunitaria

Os pescadores do municipio
estdo bem servidos quanto a
estrutura comunitaria?
Proximidade de servigos
importantes (posto de salde,
escola, banco, associagdo ou
coldnia de pesca), comércio,
etc.

Totalmente sem
infraestrutura. Local
distante de todos os

servigos importantes, sem
transporte publico e sem
estabelecimentos
comerciais para compra de
suprimentos.Sem energia
elétrica e pavimentagao.

Local distante dos
servigos importantes,
mas com transporte
publico precario que

permite o

deslocamento.Sem
energia elétrica e

pavimentacgao.

O local dispGe de
alguns servigos
importantes (escola e
posto de saude e
comércio, p. ex), e de
um transporte
publico razoavel.
Conta com rede
deenergia elétrica,
mas sem
pavimentagao.

O local dispde da
maioria dos servigos
importantes e tem
um bom transporte
publico, com
frequéncia de
horarios suficientes.
Conta com rede
deenergia elétrica e
pavimentacdo
precaria.

O local dispde de todos
0s servigos importantes
e de um 6timo
transporte publico.
Conta rede deenergia
elétrica e boa
pavimentacgao.

Nota Atribuida

1 2

3|

4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagao

O pescador esta satisfeito com
a estrutura comunitdria do
local onde vive? (proximidade

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

N3o temos nada na

Estd muito ruim,

Ndo me importo com

A nossa localidade

N3o falta nada aqui, esta

de posto de saude, escola, localidade e estamos temos que buscar isso, é assim no local oferece muitas Stimo.
banco, associagdao ou col6nia isolados. muita coisa fora. onde eu moro. coisas.
de pesca), comércio, etc.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 3.3: Transporte e acesso
Aspecto/Variavel Descrigdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo | Ruim Regular Boa Otima
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Transporte e acesso

Sem acesso a opgdes de

Parcialmente, para
alguns poucos

Para poucos destinos

Para a maioria dos
destinos que

Para todos os destinos

Os pescadores e suas familias transporte destinos que gue necessitam necessitam que necessitam
dispGem de servigos de necessitam rotineiramente, de rotineiramente, de rotineiramente, de
transporte para o seu rotineiramente, de qualidade e qualidade e qualidade e frequéncia
deslocamento rotineiro? péssima qualidade e frequéncia de frequéncia de de horarios muito
baixa frequéncia de horarios razoaveis. horarios razoaveis. satisfatorios.
horarios.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

O pescador esta satisfeito com
as opgoes de transporte de
que ele e sua familia podem
utilizar rotineiramente?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfa¢do do individuo (pessoa entrevistada) em rela¢do aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Nao dispomos de
transporte para as nossas

O pouco que tem é
muito ruim, demora
demais e/ou é caro.

Da para atender o
que precisa e eu ndo

Esta bom, consigo
fazer quase tudo que

N&o tenho nenhuma
queixa, o transporte é

necessidades rotineiras. Fico nervoso quando me importo. preciso fora. 6timo e barato.
preciso.
Nota a resposta 1 2 3 | 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Varidvel 3.4: Seguranca, medo da violéncia.
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Seguranga

Os casos de violéncia
envolvendo pescadores

Os casos de violéncia

N3do ha nenhuma

Os casos de violéncia

Os casos de violéncia

Os pescadores estdo expostos (roubos, agressdo, o que envolvendo particularidade que envolvendo envolvendo pescadores
a violéncia e insegurancga for) sdo rotineiros, ha pescadores sdo relacione a pesca pescadores sdao sao raros.
quando exercem o seu muitas queixas. frequentes. com a violéncia; a ocasionais.
trabalho ou em seus locais de frequéncia de
residéncia? ocorréncia é
semelhante a da

populagdo em geral.

Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito
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O pescador tem medo da

Vivo com muito medo da

E preciso tomar

Ndo vejo como um

Quase nunca tenho

violéncia ou de ficar violéncia, evito sair em cuidados, ndo da pra problema, pois que temer a Me sinto muito seguro,
desamparado em uma situacao determinados horarios. ficar muito a convivo com isso sem violéncia. esse problema nao
de agressdo no trabalho ou em vontade. me afetar. existe aqui.
casa?
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dimensao Social Problematica 4: Identidade social
Aspecto Variavel 4.1: Conexdes sociais
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Proximidade da familia,
amigos e outros grupos sociais

O pescador da localidade
consegue manter as suas

Os pescadores sdo
individualistas e vivem
muito isolados, em razado
da rotina diferenciada de

Os pescadores
mantém contatos
pouco frequentes

com parentes e
amigos; convivem

Os pescadores
estabelecem
contatos mais
frequentes com
parentes, amigos e

Contatos frequentes,
com vinculo social
proporcionado por

clube ou festa local,

com

Contatos estreitos e
rotineiros. Convivéncia
domeéstica, participacdo

em eventos locais,
festas, clube,

conexdes sociais mais trabalho. mais com os outros grupos sociais, comprometimento associagoes sociais e de
importantes ou a rotina companheiros de mas sem de disponibilidade lazer.
dapesca o afasta delas? trabalho. comprometimento (por exemplo, para

de disponibilidade reunides, jogos,

(por exemplo, para clubes, eventos,

reunibes, jogos, etc.).
clubes, eventos, etc.)

Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 | 8 9 10

Indagagao

O pescador esta satisfeito com
a frequéncia dos contatos que

tem com a familia e amigos? A
pesca interfere de que maneira
nisso?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagcdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Vivo muito sd, ndo convivo
com amigos, parentes e
vizinhos acho isso muito

ruim.

Vejo os parentes e
amigos muito de vez
em quando e acho
pouco.

Tenho pouco contato
com parentes e
poucos amigos, mas
isso ndo me afeta,
nao acho importante.

Vejo regularmente os
meus parentes e
amigos,
ocasionalmente

Vejo rotineiramente os
meus parentes e amigos
e temos muitos assuntos

em comum. Participo
regularmente de festas
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fazemos alguma

e eventos na minha

coisa juntos. localidade.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Varidvel 4.2: Lazer e uso do tempo
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Lazer e uso do tempo Péssimo Ruim Regular Boa Otima
O pescador consegue distribuir | N&o, o tempo do pescador Sobra algum Ha periodos Ha periodos Ha tempo livre e tempo

o seu tempo adequadamente
entre trabalho, lazer, familia,
livre, etc.? O pescador tem
acesso ao lazer?

é exclusivamente de

preparar e ir a faina.

Mesmo que houvesse
opcoes, ndo haveria tempo

tempinho para cuidar

da familia. Ha poucas

opcoes de lazer e sdo
dependentes de

razoaveis para o
cuidado com a
familia. Quanto ao
lazer, ha poucas

razoaveis para o

cuidado com a

familia e outras
necessidades fora da

de lazer, ndo ha
nenhuma queixa
relacionada ao uso do
tempo. Ha vérias opgdes

disponivel. deslocamento e opcoes acessiveis nas faina, além de de lazer na propria
dinheiro. imediag0es. algumas opgdes lazer localidade ou
acessiveis. imediag¢des, envolvendo
atividades culturais e
esportivas.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

O pescador esta satisfeito com
o uso que faz do seu tempo? O
fato de ser pescador interfere
de que maneira nisso?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagcdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

A minha vida é muito
corrida e o tempo que eu
tenho é so para trabalhar.
Sé trabalho e obriga¢des

A sobrevivéncia toma
guase todo o tempo,
mas ainda consigo
ficar um pouquinho
com a minha familia.

Divido o meu tempo
entre o trabalho e
outras obrigagdes:

familia, cuidados com

a casa e saude, etc.

Estd bom desse jeito,

ndo precisa
melhorar, pois me
contento com isso.

Além do trabalho,
tenho tempo pra
cuidar de outras
obrigacdes e me
divertir de vez em
guando.

Divido o meu tempo
como eu quero e da pra
fazer tudo o que preciso,

Vivo tranquilo e tenho
vdrias opgdes de lazer.

Nota a resposta

5 6
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Aspecto Varidvel 4.3: Pratica religiosa

Aspecto/Variavel

Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo

Ruim

Regular

Boa

Otima

Religiosidade

Os pescadores da localidade
cultivam praticas e expressées
religiosas locais?

Nenhuma pratica se
manteve, todas as

manifestacGes religiosas

locais acabaram.

Poucos pescadores
relatam ter alguma
pratica religiosa;

apenas “vao aigreja”

ocasionalmente.

Apenas uma festa ou
pratica religiosa local
anual ainda se
mantém e apenas
parte dos pescadores
participa.

As préticas religiosas

locais persistem e ha

uma adesdo razodvel
por parte dos
pescadores.

A localidade mantém
festas religiosas
tradicionais e a adesdo
dos pescadores é muito
boa.

Nota Atribuida

1 2

3|

4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagao

O pescador frequenta alguma
religido ou pratica religiosa
com regularidade?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfa¢do do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

N3do tem mais nada, acho

que faz muita falta.

Vou a igreja de vez
em quando. Sinto
falta de outras

oportunidades e de

coisas ligadas a

Acho que isso ndo faz
diferenca nenhuma
na vida da gente.

Na minha localidade
ha alguns eventos
religiosos e nds
comparecemos
quase sempre.

As festas religiosas da
pesca sdo fortes aqui e
participamos de tudo.

pesca.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 4.4: Identificacdo com o estilo de vida da profissdo
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Satisfacdo com o estilo de vida Ndo ha, os pescadores Ha muita Ha queixosos, mas Os pescadores Os pescadores amam o

como pescador

Vocé tem a percepgao de que
ha satisfagdo dos pescadores

trabalham muito
contrariados, estdo na

pesca por falta de opgdo e

todos gostariam de ter

contrariedade, mas
os pescadores ainda

gostam do que

fazem.

todos se mantém
profissao, por
gostarem do estilo de
vida mais livre e em

gostam do que
fazem, queixam-se
pouco da atividade.

estilo de vida autbnomo
e a liberdade
proporcionada pela
pesca. Ndo a deixariam

no exercicio da atividade? outra ocupagao. contato com a espontaneamente.
(autonomia, horarios, natureza.

liberdade, contato com a

natureza, etc.).

Nota Atribuida 1 2 3 | 4 5 6 7 8 9 10
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Indagagao

O pescador esta satisfeito com
o estilo de vida que tem na
pesca ou preferia ter outra
oportunidade na vida? — gosta
ou é indiferente, apenas um

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Detesto este trabalho, eu o

abandonaria na primeira
oportunidade. Ndo paro

Gosto da pesca, mas
aproveitaria uma
oportunidade de sair

Ndo gosto nem
desgosto da pesca, é
um trabalho como

Gosto de ndo ter
patrdo e de trabalhar
no mar, decidindo

Gosto de ndo ter patrao
e de trabalhar no mar,
decidindo sobre o meu

meio de vida? porque preciso sobreviver. dela. outro qualquer. sobre o meu hordério horario e sobre como
Dando pra viver, esta | e sobre como fazer. fazer. Ndo deixo esse
bom. Mas as condigdes trabalho por nenhum
atuais da pesca outro.
desanimam muito.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 4.5: Relagdes de Género
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Igualdade de género N3do existe igualdade de Os homens detém o Ocorre divisdao do As mulheres A participagdo das
género, as decisdes sobre o controle sobre a trabalho entre participam mulheres é fundamental
Vocé observa equidade de uso de recursos e regras e grande maioria das homens e mulheres ativamente das no cotidiano da
género na comunidade, em controle da comunidade decisOes da na comunidade, mas atividades comunidade. Elas tém

relagdo a divisao do trabalho e
decisGes comunitarias?

sdo definidas pelos
homens. As mulheres ndo

participam das reunides, e

ndo podem se pronunciar
em relagdo as suas ideias.
Na existe divisdo do
trabalho em relagdo a
pesca, apenas os homens

comunidade,
excepcionalmente as
mulheres participam
diretamente. Na
atividade auxiliam
raramente os
homens, pequena
participagdo e

a participagao
feminina ainda tem
menor regularidade
que a masculina na
pesca. Em relagdo as

decisdes, as
mulheres participam
das reunides e tem

relacionadas a pesca,
tanto nas decisdes
guanto na divisdo do
trabalho. E possivel
observar que aos
poucos estdo se
organizando melhor
e obtendo o controle

poder e controle em
uma relagdo de
igualdade com o género
masculino. A divisdo do
trabalho pode ser
observada, onde as
mulheres estdo inseridas
na organizag¢ao do

participam da atividade. reconhecimento na direito a fala ou voto. sobre alguns trabalho.
atividade pesqueira. processos.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

| Insatisfeito

Indiferente

| Satisfeito

Muito satisfeito
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Como é a participagdo das
mulheres no dia a dia da
comunidade? Elas sdo
importantes para tarefas
relacionadas a pesca, e para
tomar decisGes?

N3do existe participagdo das
mulheres. Elas ndo
trabalham em nada

relacionado a pesca e ndo

opinam sobre nenhum
assunto. Ndo podem
participar/ndo querem

As mulheres
participam
raramente das
tarefas relacionadas
a pesca, ndo ajudam
muito, e o que falam
ndo ajuda nas

As vezes as mulheres
trabalham com os
homens, as vezes

ndo. Na minha
opinido, a
participagdo delas
nado faz muita

As mulheres sempre
participam das
tarefas da pesca.
Dividimos o trabalho
entre nds, o que nos
ajuda. Sempre
realizamos reunides,

As mulheres trabalham
com os homens, fazem
de tudo, e algumas
tarefas sdo melhores
que nds. Sdo muito
importantes para tomar
decisOes nas reunides,

participar. decisGes que diferenca. e elas comparecem e | falamos dos problemas
tomamos. nos ajudam a tomar | financeiros com elas e
decisGes. nos ajudam a resolver
todos os problemas que
temos. Sem as mulheres
o dia-a-dia seria muito
dificil.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 4.6: Liberdade
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
O conceito de liberdade Os pescadores tém Os pescadores tém Os pescadores tém Os pescadores sempre
Como a liberdade se configura nao é alcancado pelos poucas projetos pessoais e projetos pessoais e conseguem utilizar de
na realidade dos pescadores? pescadores devido as oportunidades na coletivos e alguns coletivos e meios adequados para
A auto-realizagao, o livre- péssimas condi¢bes em que localidade, meios e apoio para conseguem atingir aproveitar boas

arbitrio, as oportunidades e
objetivos, sao
atingidos/praticados de forma
saudavel e com regularidade?

vivem. Por ndo terem forga

politica nem uma insergdo
social importante, ndao
acessam oportunidades

nem usufruem de qualquer

geralmente estdo
frustrados por ndo
conseguir o que
querem. Ndo tém
projetos individuais

concretiza-los, mas
ainda existem muitas
dificuldades para
superar em relagao
as oportunidades

alguns objetivos.
Apesar das indmeras

dificuldades da
atividade, sentem-se
realizados na maioria

oportunidades para
alcancar objetivos em
projetos pessoais e
coletivos. A localidade é
reconhecida por

liberdade para tomar ou coletivos e, se os disponiveis. dotempoea desenvolver ideias que
decisGes e modificar suas tivessem, teriam insatisfacdo pessoal os auxiliem na auto-
vidas e da comunidade. Sdo poucos meios para nao é constante na realizagdo.
muito apaticos e concretiza-los localidade.
desarticulados.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 6 7 8 9 10
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Indagagao

decisoes?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Os pescadores acreditam que

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

tém liberdade? Sentem-se
realizados em relagdo aos seus
ideais e objetivos? Sentem
autonomia em relagao as suas

Nao, eu estou sempre
vivendo como posso, ndo
consigo fazer nada além do
gue posso (ou me
permitem) porque a
condicdo de vida é muito
ruim. Sou completamente
insatisfeito como as coisas

A vida é dificil, ndo
consigo viver como
gostaria. Gostaria
que a situagao
melhorasse, de ter
apoio para um
projeto de vida, pois
tenho sonhos de uma

N3o me importo com
isso, estd bom do
jeito que é. Sonhar e
fazer projetos é
bobagem, tenho que
trabalhar para viver.

Estou feliz/satisfeito
com a vida que eu
tenho,
especialmente da
forma como posso
decidir sobre o que
quero fazer. Sinto
gue se eu quiser

A vida é muito boa,
sempre consigo atingir
os meus objetivos e crio
novos. Estou sempre
refletindo sobre como
posso melhorar, e
percebo que o que
depende de mim eu

acontecem, ndo tenho vida melhor. posso mudar a minha consigo realizar. Os
condi¢Ges de mudar minha vida, fazer as coisas pescadores se tiverem
vida. Ndo tenho sonhos, do meu jeito. unido, tém condicGes de
objetivos, nem projetos, melhorar as condig¢Ges
apenas vou levando. da pesca.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dimensdo Econdmica Problematica 1: Renda insuficiente
Aspecto Variavel 1.1: Rendimentos
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Rendimentos

Como é a renda dos

pescadores com a atividade
pesqueira? (em termos de
valores e regularidade)

A renda com a pesca é
abaixo de um saldrio
minimo. E um ganho

irregular nas safras e nulo
nas entressafras.

A renda com a pesca
situa-se abaixo de
um salario minimo e
é irregular nas safras
e entressafras;
porém nao ha
periodos sem ganho
com a pesca.

A renda com a pesca
situa-se entre um e
dois saldrios minimos
e tende a
regularidade (é dificil
um més em que ndo
haja ganho com a
pesca).

A renda com a pesca
situa-se entre dois e
trés saldrios
minimos, e é um
rendimento regular.

A renda com a pesca
situa-se acima de trés
salarios minimos, e € um
rendimento regular.

Nota Atribuida

3 | a4

5 | 6
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Indagagao

O pescador esta satisfeito com
a renda auferida pela atividade
pesqueira?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Estou totalmente
insatisfeito — renda muito
baixa, quase ndo ganho

A renda estd muito
baixa, mas ainda é a
principal. Sempre tiro

A renda é baixa, mas
da prair levando.

Sempre (todos os
meses) consigo tirar
uma renda razoavel

A renda com a pesca é
boa e sempre se
mantém (tem

com a pesca. O ganho é alguma renda, com a pesca. regularidade), dd para se
imprevisivel, as vezes ndo mesmo que muito viver bem.
da nada. baixa, com a pesca.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Aspecto Variavel 1.2: Poder de compra e geragao de riqueza
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Poder de Compra A renda com a pesca estd Arenda comapesca | Arendacom a pesca Além da Além da alimentacdo,
abaixo do nivel da tem sido suficiente permite a seguranca alimentacdo, os itens itens basicos, do
A pesca proporciona um bom sobrevivéncia, ou seja, apenas para a alimentar, custeio dos basicos e investimento na

poder de compra para o
pescador? Da a ele a
possibilidade de acumular
bens?

insuficiente para a

alimentacgdo. O pescador é

obrigado a ter atividades
complementares.

sobrevivéncia do
pescador
(alimentagdo) e
custeio dos itens
basicos, como
medicamentos,

itens basicos e
investimento na
atividade (aquisicao
de equipamentos,
insumos e servigos
relacionados com a

investimento na
atividade, a renda
com a pesca permite
a
aquisicdo/construgdo
da casa do pescador.

atividade, e da moradia,
a renda com a pesca
permite o planejamento
da aquisi¢cdo de outros
bens durdveis, como
eletrodomésticos,

vestuario, atividade). veiculos, uma segunda
pagamento de casa, etc.
contas de luz e agua.
Nota Atribuida 1 | 2 3 | & 5 | 6 7 8 9 10

Indagagdo

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com
satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis

os profissionais consulta
indicados.

dos, revelariam o grau de

O dinheiro que o pescador

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

ganha com a pesca da pra
comprar tudo o que precisa?

O dinheiro da pesca é

insuficiente para sobreviver,

tenho que ter outra
atividade ou fazer “bicos”.

O dinheiro da pesca é
insuficiente; chega
apenas para colocar
comida em casa.

N3o sei direito o
qual é o valor que
ganho com a pesca
e qual ganho com
outras atividades,

Da pra gente viver e
manter barco e
equipamentos de
pesca, além dos
insumos e outras

Arenda esta boa e
tende a melhorar. Da
até para comprar coisas
para casa, como
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Quero uma oportunidade

n3ao penso muito

necessidades do

eletrodomésticos,

para sair da pesca. nisso. trabalho. carro/moto, etc.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Aspecto Varidvel 1.3:Alternativas de renda
Aspecto/Variavel Descri¢cdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Os pescadores contam com Ndo, quase todos sdo Ha alternativas Além das Além das Todos os pescadores tém

alternativas para
complementar a sua renda?

exclusivos da pesca.

geradoras de renda
ocasionais (sem
regularidade).

oportunidades
ocasionais, alguns
pescadores tém uma
segunda fonte de
renda regular.

oportunidades
ocasionais, muitos
pescadores tém
uma segunda
fonte de renda
regular.

uma segunda fonte de
renda regular,
configurando praticamente
uma segunda profissado.

Nota Atribuida

1 2

3 | a4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagao

O pescador conta com
alternativas para
complementar a sua renda?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

N&do tenho nenhuma outra

atividade que ajude a

melhorar a minha renda.

Apenas de vez em
quando aparece um
servigo extra que

As vezes aparece
outro servi¢o, mas
ndo sei direito se isso

Tenho uma
segunda ocupagdo
que me ajuda com

Tenho uma segunda
ocupagdo que me sempre
ajuda a complementar a

ajuda na renda, mas faz muita diferenca frequéncia a minha renda.
ndo da para contar na renda, ndo penso | melhorar a renda.
com isso. muito nisso.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dimensao Econ6mica Problematica 2: Cadeia produtiva ineficiente
Aspecto Variavel 2.1 Acesso aos insumos
Aspecto/Variavel Descri¢cdo do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Acesso aos insumos N&o ha facilidade na Ndo ha facilidade na Ha oferta local de Ha oferta local Ha oferta local com bom
aquisicao de insumos;os aquisicao de insumos, embora suficiente de numero defornecedores, o

77




O pescador tem facilidade no pescadores dependem de insumos; dependem com poucos insumos, mas gue mantém os precgos
acesso aos insumos que comércio distante, de comércio distante | fornecedores, limitada a poucos | justos.

necessita no desempenho da limitado, caro e/ou e limitado. irregular e fornecedores

atividade? produtos de ma qualidade. insuficiente. (poucas opgées).

Nota Atribuida 1 | 2 3 | 4 5 | 6 7 | 8 9 10

Indagagdo

O pescador esta satisfeito com
acesso aos insumos que
necessita no desempenho da
atividade

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp
de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente Satisfeito

Muito satisfeito

Temos falta de tudo,
ficamos na mao de
aproveitadores, estd muito
ruim.

Faltam alguns itens, é
dificil comprar
insumos.

Sempre
conseguimos o
que precisamos,
mas ha poucas
opgoes.

Temos dificuldade de
comprar insumos,
mas ndo hd o que

fazer.

Nao ha falta de insumos e
fornecedores no local,
nenhuma dificuldade.

Nota a resposta

7 8

10

Aspecto Variavel 2.2Autonomia na comercializagdo

Aspecto/Variavel

Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo

Ruim

Regular Boa

Otima

Estrutura de comercializagao

O pescador tem autonomia e
seguranga na
comercializagao?

Os pescadores sdo
totalmente dependentes
de poucos
atravessadores/empresas
e ndo tém autonomia
sobre a precificagdo e

Os pescadores sao
dependentes de

atravessadores/empresas,

mas estes existem em
ndmero que permita uma
negociag¢do limitada.

Os pescadores
comercializam

Os pescadores tém um
poder relativo de
negociagao com

atravessadores/empresas
e comercializam parte da
producgdo de forma

de forma
auténoma,

toda a produgdo

individualmente,

Os pescadores
comercializam parte da
produgao de forma
autdénoma,
individualmente e parte
através de uma

condi¢Oes de pagamento. auténoma. no mercado organizagao coletiva
local ou que da suporte
proximo. operacional e logistico.
Nota Atribuida 1 2 3 | 4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagdo

O pescador esta satisfeito
com a forma na qual
comercializa o pescado?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consulta

satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

dos, revelariam o grau de

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente Satisfeito

Muito satisfeito

Estou muito insatisfeito,
porque dependo do
atravessador que dita o
preco e condi¢bes de

N3o estda bom. Gostaria
de ter mais autonomia e
oportunidades melhores

As vezes consigo me Consigo vende
impor; outras vezes ndo.
Acho que o comércio é

assim mesmo. tenho muita

do jeito que eu
quero, mas nao

Eu ndo mudaria em
nada o esquema de
comercializacdo, esta
muito bom como esta.

r
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pagamento. Muitas vezes | de venda, pagando mais e seguranga de
ndo recebo o que mais certo. sempre
esperava. conseguir
vender.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Varidvel 2.3: Logistica
Aspecto/Variavel Descrigdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Logistica (estrutura de N3o ha estrutura para Ha estrutura precaria Parte da logistica Ha poucas falhas nas Ndo ha problemas
atracacao e desembarque, atracagdo e para esta ok, mas ha estruturas de logisticos na cadeia

transporte, estocagem e desembarque, atracacdo/desembarque, lacunas desembarque/atracacdo, produtiva da pesca.
comercializagdo) transporte e estocagem | transporte e estocagem importantes. transporte e estocagem
e comercializagdo; isso até a comercializagdo,o até a comercializagdo.
A logistica existente na cadeia limita a producdo e que limita a produgdo e
produtiva é suficiente para o provoca perdas. provoca perdas.
atendimento das
necessidades da atividade
pesqueira no local?
Nota Atribuida 1 2 3 | 4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

O pescador esta satisfeito
com a logistica disponivel da
cadeia produtiva

Ideias que poderiam estar

satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relag

contidas nas possiveis respostas que, de acordo c
J0 aos aspectos/varia

veis indicados.

om os profissionais consultados, revelariam o grau de

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Estou totalmente
insatisfeito. Ndo tem
local apropriado para
atracar/descarregar,
transportar, estocar e
vender; ha perdas de

material de pesca,

Estd ruim; as poucas
estruturas que existem
para
atracar/descarregar, e
transportar o pescado
sdo precarias. Nao ha
local para estocar e

As estruturas que
se tem sdo poucas
e ruins, mas nao
acho que seja um
problema
determinante.

Existem estruturas para
quase todas as etapas da
atividade (ex.
atracar/descarregar,
transportar, vender),
mas pode melhorar e
evitar perdas de

N3do temos esses
problemas aqui. A
estrutura de apoio a
atividade é boa em
todas as etapas.

produto e de vender o pescado. produto.
oportunidades de venda.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Aspecto Variavel 2.4:Agregacao de valor

Aspecto/Variavel

Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Agregacao de valor Os pescadores ndo fazem Os pescadores fazem | Os pescadores fazem Os pescadores Os pescadores utilizam
(processamento, manipulagdo nenhum processamento, o uma manipulagdo evisceragdo, corte fazem uma estrutura de

ou qualquer outro tipo de

produto é vendido inteiro,

minima, apenas

(filetagem, p. ex) e

evisceragdo, corte,

processamento certificada

agregacdo de valor ao in natura. evisceragdo e conservagdo em gelo conservagdo em (SIF ou outro)
pescado) acondicionamento em locais precdrios. gelo, embalagem,
em gelo. congelamento em
O pescador adota algum um local
procedimento que permita minimamente
agregacdo de valor ao estruturado, mas
produto? sem certificacdo.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

O pescador adota algum
procedimento que permita
melhorar o valor de venda do
produto?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
N3o fazemos por ndo De vez em quando N3o tenho interesse Frequentemente Sé vendo peixe limpo,
termos estrutura para isso. limpamos o peixe nisso, meu trabalho é vendo peixe filetado, gelado ou

para melhorar o
preco, quando o
fregués pede.

pescar.

limpo, filetado,
gelado, dai o
preco é mais alto.
Acho que
precisamos fazer
mais; vender
produtos
congelados ou
semi-prontos.

congelado. Ganho mais por
isso. O meu produto tem
certificagdo sanitaria, por
isso, ndo temo a
fiscalizagdo e pude
aumentar o meu mercado.

Nota a resposta

7 8

Dimensdo Econémica Problematica 3: Crédito e beneficios

Aspecto Varidvel 3.1: Acesso ao crédito
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Aspecto/Variavel

Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo

Ruim

Regular

Boa

Otima

Acesso ao crédito
O pescador tem acesso ao
crédito quando necessita

Ndo ha nenhumaopcao de
acesso ao crédito que

O acesso ao crédito a
pesca artesanal ainda

A(s) possibilidade(s)
existente(s) de

Alguns pescadores
da localidade tém

Muitos pescadores da

localidade tém conseguido

O pescador esta satisfeito com
as possibilidades que tem de
conseguir crédito quando

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

atenda aos pescadores da esta muito dificil, crédito na conseguido crédito a partir da(s)
investir na atividade? localidade. existem poucos ou pescaé/sdo crédito a partir possibilidade(s) existente(s)
apenas um trabalhosa(s), mas da(s) de crédito na pesca. Esta
programafs) e as viavel(is). Alguns possibilidade(s) em discussdao a melhoria
exigéncias, pescadores existente(s) de da(s) linha(s) de crédito
burocracia sao demonstram crédito na pesca. E que atende(m) a pesca.
pesadas demais. A interesse em tentar, necessario
maioria dos procuram apoio melhorar a(s)
pescadores desiste técnico. linha(s) de crédito
de tentar. que atende(m) a
pesca.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 | 8 9 10
Indagagao

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

E impossivel para o
pescador conseguir acesso

Ha muitas
dificuldades para o

Ndo tenho interesse
em conseguir

Acredito que ha
possibilidades de

Todos (ou a maioria) dos
pescadores precisavam e

Alimentos/MDS)

beneficiarios dos

beneficiarios dos

consegue ser

precisar? ao crédito. pescador conseguir empréstimo. Acho conseguir crédito, tentaram conseguiram
acesso ao crédito. gue isso ndo é para pois conhego acesso ao crédito para
Muita burocracia e pescador, porque ele pescadores que investir na atividade.
muitas exigéncias. ganha pouco. conseguiram.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Varidvel 3.2: Acesso a programas sociais de renda minima ou outros
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Acesso a programas sociais de | Ndao, mesmo os pescadores Muito poucos Alguns pescadores de A maioria dos Todos pescadores de baixa
renda minima ou outros de baixa renda comprovada | pescadores de baixa baixa renda pescadores de renda comprovada
(Bolsa-Familia, Bolsa-Escola, nao sdo beneficiarios dos renda comprovada comprovada baixa renda conseguem ser
Programa de Aquisi¢do de programas sociaisque conseguem ser conseguem ser comprovada beneficidrios dos

programas sociaisque
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Os pescadores sdo atendidos
pelos programas sociais que

beneficiam os demais

moradores da localidade.

programas sociaisque
beneficiam os demais

moradores da

programas sociais
gue beneficiam os
demais moradores da

beneficidrios dos
programas
sociaisque

beneficiam os demais
moradores da localidade.
Muitos pescadores ndo

O pescador é atendido pelos

de satisfa¢do do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

beneficiam os demais localidade. localidade. beneficiam os precisam deles.
moradores da localidade? demais moradores

da localidade.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

programas sociais que Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
beneficiam os demais Varios pescadores tentam, Muito poucos Ndo vou atras disso; Quando o N3o preciso disso.
moradores da localidade? mas nunca conseguem. pescadores dd trabalho e n3o pescador precisa,
(Bolsa-Familia, Bolsa- conseguem manter- compensa. sempre consegue
EscolaPrograma de Aquisicao se como ser beneficiario
de Alimentos/MDS) beneficiarios desses desses programas.
programas.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 3.3: Acesso ao seguro defeso
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Acesso ao seguro defeso Muitos
Nenhum pescador da Apenas poucos Poucos pescadores pescadores da Praticamente todos os
Os pescadores da localidade localidade recebeu o pescadores da da localidade localidade pescadores da localidade

tém acesso ao seguro defeso?

seguro defeso nos cinco
ultimos anos.

localidade receberam
o seguro defeso nos
ultimos anos.

receberam o seguro
defeso nos ultimos
anos, mas muitos
estdo se
regularizando para
passarem a receber.

receberam o
seguro defeso nos
ultimos anos.Sé
nao esta
recebendo quem
ndo regularizou os
documentos.

receberam o seguro defeso

nos ultimos anos.

Nota Atribuida

1 2

3 | a4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagdo

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.
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O pescador esta satisfeito com | Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
o recebimento do seguro Nunca conseguiu receber. Ainda ndo recebo, N3ao fui atrds, acho Ja recebo hd Recebo ha varios anos,
defeso? Precisa de muitos porque ndo consegui | que ndo vale a pena. poucos anos ou acho que é um alento
documentos, é burocratico organizar os estou importantissimo para o
e exigente. O beneficio é documentos para providenciando os pescador na época da
insuficiente para atender o | atender a burocracia. documentos para parada.
que o pescador precisa. Mas acho que receber.
precisa, vale a pena. Considero uma
ajuda muito
importante para
os pescadores.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dimensdao Ambiental Problematica 1: Degradagdo dos recursos naturais

Aspecto Variavel 1.1: Poluigao

Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Qualidade da agua, estudrios, A agua é muito poluida, A agua é poluida, A agua é poluida, A qualidade da agua N3o ha fonte de
mangues: sem peixes. Ha esgoto com esgoto urbano e | mas a emissao de esta dentro niveis polui¢do. O ambiente
urbano sem tratamento e | lixo despejado efluentes vem sendo | aceitaveis de esta preservado.
A poluicdo impacta as areas de todo lixo é jogado na area | (quando houver), controlada pelas qualidade, os
pesca da localidade? de pesca (quando mas a pesca ocorre fontes poluidoras. efluentes sdo
houver).N3o deveria p/ subsisténcia tratados pelas
ocorrer a pesca neste local. | (demanda social) fontes.
Nota Atribuida 1 | 2 3 | a 5 | 6 7 | 8 9 | 10
Indagagdo Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados,revelariam o grau
de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.
Em sua opinido a poluicao Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
interfere na pesca? A dgua estd muito poluida, A dgua é poluida, e Existe poluigdo, mas A situacdo é melhor | Atualmente a situagdo é
tem esgoto urbano e lixo. O existem poucos ndo afeta a pesca gue no passado, tem | boa, tem bastante peixe,
cheiro é ruim, ficamos peixes, dificil de (Indiferente) mais peixes e ndo se a agua é limpa emelhor
doentes e ndo tem peixe. trabalhar. (Ruim) percebe tanto a gue em outros locais.
(Nada bom, péssimo) poluicdo
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Nota a resposta | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Aspecto Variavel 1.2: Producio/produtividadepesqueira e diversidade de espécies pesqueiras

Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Como tem se comportado a O volume da produgédo O volume da Houve uma redugdo A producdo se N3o houve redugdo, todos
produgdo pesqueira da pesqueira diminuiu produgdo diminuiu e | aparente, no entanto | mantém regular, os pescadores capturam o
localidade (no periodo de 10 | drasticamente. A diversidade | a diversidade de a média de produgdo com pouca quanto
anos)? de espécies comercialmente | espécies ao longo dos anos se flutuagdo. A precisam/gostariam, e
exploradas também. comercialmente mantém, com diversidade de existe diversidade de
Algumas espécies ja ndo sdo | exploradas periodos bons e espécies espécies comerciais se
comerciais. apresentou redugao. ruins, bem como a comerciais se mantém.
diversidade de mantém.
espécies.
Nota Atribuida 1 | 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau de

satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relacdo aos aspectos/varidveis indicados.

Como tem variado a Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito

producdo/produtividade N30 tem mais

pesqueira nos Ultimos anos?

peixes/espécies-alvo, falta o

E muito dificil, saio
muito para pescar e

As vezes parece
que diminui, as

Algumas espécies as
vezes tem menos,

Estou feliz, muito
satisfeito, o pescado é

predatérios ou proibidos na

localidade?

quase impossiveis de
combater.

pela fiscaliza¢do.

combatidas pela
fiscalizacdo.

ano todo, e parece piorar a pego pouco. vezes tem mas ndo se percebe sempre bom, tem
cada ano. bastante, mas da a diferenca em todas | bastante, nunca diminui,
para pescar as artes de pesca. da pra pescar o ano todo
sempre. Estd bom. bem. (Muito bom)
Nota a resposta 1 2 3 a4 5 6 7 8 9 | 10
Aspecto Varidvel 1.3: Sistemas de produgao predatorios, praticas pesqueiras proibidas.
Aspecto/Variavel Descrigdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Ocorre o emprego de Sim, existem praticas Existem praticas Existem praticas Poucas praticas, N3o ocorre o emprego de
artes/petrechos/praticas predatdrias que estdo predatérias fortes, predatorias infragdes praticas/artes/petrechos
pesqueiras reconhecidamente firmemente estabelecidas, mas sao combatidas moderadas, mas sdo ocasionais. proibidos nas areas de

pesca da localidade.
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Nota Atribuida

1 2

|

3 | 4

5 | 6

7

8

9 10

Indagagao

O que acha sobre o uso de
praticas pesqueiras
predatdrias ou proibidas?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Acho muito errado e muito
prejudicial. A fiscalizacdo

Para algumas coisas
deveria haver mais

Nao faz diferenga
usar ou ndo essas

As praticas
ocorrem, mas nao

As praticas predatdrias sdo
minimas ou ndo ocorrem

deveria atuar mais ser mais fiscalizagdo. praticas, porque tanto assim. aqui.
dura. sempre tem alguém
que usa.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 1.4:Rejeito de pesca
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Rejeito de pesca

A pesca praticada na
localidade produz rejeito ou
descarte de espécies ndo
comerciais?

Sim, em quantidades muito
maiores do que a produgao
pesqueira, em razdo das
artes de pesca praticadas.

Parcialmente, pois ha
uma parcela de
pescadores que
adotam artes de

pesca mais seletivas.

O problema ocorre
com a frota local,
mas ndo é
predominante.

Em geral, a frota
pesqueira local
adota artes de

pesca seletivas. Os
problemas
ocasionais que
ocorrem estdo
relacionados a
pescadores de

fora.

O rejeito de pesca é
praticamente inexistente
na localidade.

Nota Atribuida

1 2

3 | 4

5 | 6

7

8

9 10

Indagagdo

Ha muito descarte de pescado
na pesca praticada na
localidade?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp
de satisfa¢do do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Sim, em grandes
qguantidades. Isso é muito
ruim para o pescador, gera
lixo e mau cheiro e da pena

por causa do impacto ao
meio ambiente.

Produz muito peixe
que é descartado,
mas ndo toda arte de
pesca e ndo durante
todo o ano. Isso é
muito ruim para o

O descarte é natural,
faz parte da
atividade, ndo
prejudica muito.

A pesca na
localidade produz
pouco descarte.
Considero o
prejuizo pequeno.

Praticamente nao acontece
descarte de espécies ndo
comerciais.
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pescador, gera lixo e

mau cheiro e da pena

por causa do impacto
ao meio ambiente.

Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 1.5: Captura incidental de espécies ndo pesqueiras
Aspecto/Variavel Descrigdo do aspecto/ Varidavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Captura incidental de espécies
n3o pesqueiras (aves, Sim, as ocorréncias Sim, as ocorréncias As ocorréncias sao Ocorre Raramente sdo notificadas

queldnios, mamiferos)

Ha ocorréncia de captura
incidental na atividade

rotineiras e nao temos
acGes voltadas para a
prevengao e
conscientizagdo do

sao frequentes e ndo

temos ag¢Ges voltadas
para a prevencgdo e
conscientizagao do

ocasionais e ndo
temos agGes voltadas
para a prevengdo e
conscientizagdo do

ocasionalmente;

os pescadores sao
conscientizados

por campanhas a

ocorréncias de capturas
incidentais na atividade
pesqueira da localidade.

pesqueira da localidade? pescado. pescado. pescador. evitarem e
notificarem
guando ocorrer.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagdo

Ha muitos casos de captura de
aves, tartarugas e golfinhos
nas redes de pesca?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagcdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Acontece muito e é um
problema sério para o
pescador, porque causa

perda da rede e risco de ser

Acontece com certa
frequéncia e causa
prejuizos para o
pescador. Nao

E natural que
acontec¢a, mas nao
acho que cause um

dano ambiental

Acontece

ocasionalmente.

Ja fomos

orientados sobre

Acontece raramente. Ja
fomos orientados sobre
como proceder para
notificar e ndo ser

pego pela fiscalizagdo. conseguimos ter grande. como proceder responsabilizado pela
didlogo com a para notificar e fiscalizagdo.
fiscalizagdo. ndo ser
responsabilizado
pela fiscalizagdo.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Aspecto Varidvel 1.6: Destinagdo de residuos de pescado
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Aspecto/Variavel

Descrigdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo

Ruim

Regular

Boa

Otima

Descarte de residuos de
pescado

Como é feita o descarte dos
residuos da atividade
pesqueira na localidade
(residuos de limpeza do
pescado) ?

Ndo ha sistema de
descarte de residuos na
localidade, nem
orientagdo adequada dos
orgaos fiscalizadores. Os
pescadores langam onde
querem, inclusive no mar
e no mangue.

Os residuos d
pescado sdo

recolhidos pela
limpeza publica

quando

corretamente
acondicionados e

encaminhados

e Os residuos de
pescado sdo
recolhidos pela

quando
corretamente
lixdo ou aterro

feita com

regularidade,
reduzindo os

limpeza publica

acondicionados. e
ao encaminhados ao
lixdo ou aterro
sanitario, mas nao
ha regularidade na
coleta. O acumulo
produz chorume,

sanitario. A coleta é

Ha coleta de pescado
e orientagcdes
permanentes sobre
correta destinagdo.
Existem projetos para
reaproveitamento que
estdo sendo
discutidos, mas ainda
ndo implantados.

Ha coleta de pescado e
orientagdes permanentes
o0 acondicionamento
correto e destinagdo para
reaproveitamento dos
residuos (fabricagdo de
ensilado, farinha ou outro)

mau cheiro e atrai problemas
moscas. ocasionados pelo
acumulo.
Nota Atribuida 1 2 3 | a 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em

relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Como os pescadores da Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
localidade descartam os No mar, no mangue, no As vezes ha coleta A coleta do lixo da H4 coleta de pescado H4& coletas e campanhas
residuos da pesca (residuos de terreno baldio. E muita de carcaca de peixe, pesca ndo é e orientacBes para para destinacdo certa do
limpeza do pescado,)? sujeira, mau cheiro e mas ndo problema do descartarmos de lixo da pesca. Estamos
amontoado de lixo, mas diariamente, o que pescador. forma correta. muito bem orientados e
ninguém faz nada. traz problemas de Gostaria de que assistidos nesse ponto. O
mau cheiro e houvesse uma forma residuo de pescado é
moscas.. de aproveitamento, reaproveitado, na forma
para aumentar o de ensilado, farinha ou
ganho do pescador e outro, o que gera uma
diminuir o lixo. renda extra para o
pescador.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Aspecto Variavel 1.7: Destinagao de residuos de material de pesca

Aspecto/Variavel

Descrigdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo

Ruim

Regular

Boa

Otima

Descarte de residuos da
atividade pesqueira

Como é feita o descarte dos

Ndo ha sistema de
descarte de residuos na
localidade, nem
orientagdo adequada dos

Os residuos de
pescado sdo
recolhidos pela
limpeza publica

Os residuos de
pescado sdo
recolhidos pela
limpeza publica

Ha coleta de pescado
e orientagdes
permanentes sobre
correta destinagdo do

Ha coleta de pescado e
orientacBes permanentes
sobre correta destinagao
do dleo e redes de pesca,

residuos da atividade orgdos fiscalizadores. Os quando quando 6leo e redes de pesca. além de campanhas de
pesqueira na localidade (éleo pescadores langam onde corretamente corretamente limpeza de praia e
e material de pesca) ? querem, inclusive no mar acondicionados, acondicionados. Ha mangues.
€ no mangue. mas os residuos de campanhas
insumos sdo esporadicas sobre
langados em locais correta destinacgdo
inadequados pelos do 6leo e redes de
pescadores. pesca.
Nota Atribuida 1 2 3 | a 5 | s 7 8 9 10

Indagagao

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
relacdo aos aspectos/variaveis indicados.

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em

Como os pescadores da Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
localidade descartam os No mar, no mangue, no Colocamos esses A coleta do lixo da Recebemos Ha coletas e campanhas
residuos da pesca (residuos de terreno baldio. E muita residuos para serem pesca ndo é orienta¢des para para destinagdo certa do
limpeza do pescado, 6leo e sujeira, mau cheiro e recolhidos pela problema do descartarmos lixo da pesca. Estamos
material de pesca)? amontoado de lixo, mas coleta publica, mas pescador. corretamente o dleo e muito bem orientados e
ninguém faz nada. Os muitas vezes os redes de pesca, ndao assistidos nesse ponto.
residuos poluem o mar e agentes de limpeza jogamos mais em local Estamos testando uma
matam mais peixe, o que é ndo levam. inadequado. forma de
ruim. reaproveitamento desse
material.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 1.8:Diversidade Bioldgica
Aspecto/Variavel Descri¢cdo do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo | Ruim Regular Boa Otima
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Ha relatos ou observagdes Sim, muitas espécies Sim, muitas espécies Eventualmente ha Muito raramente. Nunca houve.
técnicas sobre perdas na desaparecendo. diminuindo. alguma suspeita de
diversidade bioldgica dos reducdo de espécies.
territdrios pesqueiros da
localidade? (inclui espécies ndo
pesqueiras)
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfa¢do do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

A variedade de animais Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
marinhos (peixes, crustaceos, Tem muitos tipos de peixe | A gente as vezes fica N3do sei, presto A maioria das Estd o mesmo de sempre, a
moluscos, etc.) tem variado? do local que estdo algum tempo sem atengdo apenas no espécies se gente vé os mesmo peixes
Explicar que a pergunta se sumindo, vai acabar tudo. avistar um tipo de que eu pesco. mantém. sempre.
refere também aos que ndo peixe que se via
sdo pescados. muito antigamente.

Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dimensao Ambiental Problematica 2: Mds condi¢des de saneamento bdasico

Aspecto Variavel 2.1: CondigGes sanitarias do local onde vivem os pescadores

Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Condig0es sanitarias do local A localidade onde vivem os O Unico servigco A localidade dispoe A localidade conta A localidade dispde de
onde vivem os pescadores pescadores ndo é publico disponivel na abastecimento de com abastecimento agua,

urbanizada, por isso nao localidade onde agua e as casas abastecimento de drenagem pluvial, coleta
Quais as condigGes de conta com os servicos vivem os pescadores contam com fossa agua, drenagem regular de lixo, coleta e
saneamento basico das publicos de saneamento € 0 abastecimento de | séptica para a coleta pluvial, coleta tratamento de esgoto e
localidades onde vivem os basico (agua potavel, agua potavel. As de esgoto. A coleta regular de lixo e as esta sempre incluido nas
pescadores (abastecimento de drenagem pluvial, coleta e condi¢bes sao do lixo é esporadica casas tém fossa campanhas de controle de
agua potavel, manejo de dgua tratamento de esgoto, extremamente ou intermitente. séptica ou estdo pragas e patégenos, como
pluvial, coleta e tratamento de | coleta de lixo e controle de precarias. ligadas a rede no caso da campanha
esgoto, limpeza urbana de pragas. As condi¢Ges sdo coletora de esgoto contra a dengue.
residuos solidos e controle de extremamente precarias. (sem tratamento).
pragas e patégenos)? Ocasionalmente,
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ha campanhas
para controle de
pragas.

Nota Atribuida

1 2

3 | a4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagdo

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp
de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

O local ndo tem cuidado
nenhum do servigo publico,
nem agua tratada tem. O
esgoto é a céu aberto e ha

Temos agua tratada e
mais nada. O resto,
lixo, esgoto, agua da

chuva, ratos,

Eu ndo espero nada
do servigo publico, o
gue precisamos,
temos que cuidar nds

Temos agua
tratada, o esgoto
e a dgua de chuva
nao correm a céu

O nosso lugar é muito
cuidado; temos agua
tratada, ligacao de esgoto,
canalizagdo para a dgua da

lixo por todo lado, quando mosquitos; nada é mesmos. aberto, e tem chuva e coleta de lixo
chove fica muito ruim. cuidado... é tudo coleta de lixo que regular. Sempre tem
Aparecem ratos, baratas e abandonado. ndo funciona todo | campanha de limpeza para
mosquitos. Estamos dia, mas tem. Ndo | nado juntas pragas e contra
esquecidos. esta tdo ruim, da | dengue e outros mosquitos
para viver. também.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dimens3o Institucional/Governanga Problematica 1: Inser¢do da atividade na sociedade
Aspecto Variavel 1.1: Percep¢do da sociedade sobre a pesca e sobre o pescador
Aspecto/Variavel Descricdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Percepgao da sociedade sobre
a pesca e sobre o pescador

Como o pescador e a pesca
exercida na localidade sdo
vistas pela sociedade

A sociedade tem uma visdo
negativa do pescador;
como um ignorante,
vagabundo ou
despreparado e alguém
que depreda o ambiente.
Ndo o vé como um
profissional e ndo enxerga
a pesca como uma
atividade importante no

A sociedade tem uma
visdo negativa do
pescador, como
ignorante e
vagabundo, mas tem
um minimo
reconhecimento da
pesca como
provedora de
alimentos.

A sociedade vé o
pescador como um
profissional que ndo
se insere em outras
oportunidades por

ter baixa
escolaridade e tem
um minimo
reconhecimento da
pesca como

A sociedade enxerga
0 pescador como um
profissional
especializado e
conhecedor do
ambiente e valoriza a
pesca como
provedora de um
alimento de alto
valor nutricional.

A sociedade vé o
pescador como um
profissional
especializado, detentor
de conhecimentos
importantes e refinados
sobre o ambiente e de
uma cultura
diferenciada. A pesca é
vista como provedora de
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abastecimento de
alimentos.

provedora de
alimentos.

alimentos de alto valor
nutricional e como
atividade culturalmente
relevante.

Nota Atribuida

1 2

3 | a4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagdo

Os pescadores se sentem

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

considerados pela sociedade?

Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
O pescador é o ultimo A pesca so é Tanto faz. O Somos reconhecidos A pesca hoje é vista

elemento da sociedade, o lembrada quando importante é que porque produzimos COMo uma coisa
trabalhador mais falta peixe no continuem um alimento que importante, porque

esquecido. Ninguém se
importa com o pescador e

mercado, mas
ninguém lembra de

comprando peixe,
ndo importa o que

todo mundo quer e
gosta e porque

todo mundo que o
alimento saudavel que

em ajudar a melhorar a ajudar o pescador. pensam dos conhecemos e vem do mar. Hoje
pesca. pescadores. sabemos trabalhar também reconhecem
no mar, coisa que que é importante
ndo se aprende na preservar o modo de
escola. vida e o conhecimento
do pescador. Eu sinto
que tenho valor e que a
sociedade precisa do
meu trabalho.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Varidvel 1.2: Expectativa quanto ao futuro da atividade
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Expectativa quanto ao futuro A pesca é uma atividade A pesca pode se Mesmo com a crise A crise no setor A pesca é uma atividade
da atividade gue estd condenada a tornar no setor, a tendéncia | pesqueiro é passivel | que serd mais valorizada

da atividade pesqueira?

Qual é a perspectiva de futuro

acabar, por causa da
sobrepesca e da realidade
precaria do setor
pesqueiro. Os proprios
pescadores estdo reduzidos
em numero, migrando para

economicamente
invidvel para algumas
categorias e pode
haver necessidade de
uma reducdo
rigorosa no nimero

é um haver um
reequilibrio e a
atividade se manter
com altos e baixos. O
numero de
pescadores também

de retrocesso, com
algumas medidas de
gestdo. Os
pescadores estdo se
organizando e sendo
mais considerados,

no futuro, em fungao
das tendéncias
alimentares saudaveis.
As medidas de gestdo
pesqueira dardo conta
dos conflitos e da
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outras atividades.

de pescadores em

seguira essa

de maneira que o

protecdo aos estoques e

Infelizmente ndo ha futuro funcdo disso. E uma dindmica. cendrio pode os pescadores,
para ela. atividade em melhorar atendidos, continuardo
declinio. na atividade.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagdo Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Como o pescador vé o futuro
da pesca.

de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Ndo tem futuro, a pesca vai
acabar em tudo que é

O futuro da pesca
nao é muito bom.

N3o penso nisso,
cuido da minha vida

Acho que estd ruim,
mas tende a

Acho que a pesca vai ser
sempre uma atividade
que terd o seu lugar.

lugar. Os jovens ndo tém Muita gente vai sair agora. melhorar, com a
mais interesse na pesca, da atividade e vai ser pesca sendo Com o pescador sendo
ninguém mais aprende os ainda mais dificil valorizada e tendo apoiado e tendo mais
conhecimentos dos sobreviver da mais apoio. controle e cuidado com
pescadores antigos. Vai atividade. 0 mar, ndo tem porqué
acabar tudo. achar que vai ficar pior.
A tendéncia vai ser
superar a crise e
aumentar o pescado
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dimenséo Institucional/Governanga Problematica 2: Representagao politica/institucional
Aspecto Varidvel 2.1: Participagao em entidades de classe
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Participagdo em entidades de A adesdo as entidades é Ha uma boa adesdo, | Ha uma boa adesdo e | Hd uma boa adesdo e | A adesdo é quase total e
classe minima e a representacdo é | mas a representacdo a representagao uma boa a representacgdo é
€ muito fraca. procura apoio e representacdo. comprometida e bem

Os pescadores do municipio
sdo afiliados em entidades
representativas da categoria?
A representacdo é bem

muito ruim, politiqueira ou
despreparada.

capacitagdo para
melhorar.

preparada.
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preparada (col6nia ou
associagdo, etc.)?

Nota Atribuida

1 2

3 | a4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagao

O pescador esta satisfeito com
as entidades representativas
da categoria no local?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

A entidade que existe é
muito ruim, ndo defende os
direitos dos pescadores. Eu

A entidade é ainda
um pouco fraca,
falha muito. Eu me

N3o me importo com
isso, ndo me envolvo.
Sé vou |4 para ver os

Sou afiliado e
participo como posso
para fortalecer a

Sou afiliado e participo
muito. A representagao
é forte, me sinto

ndo me afiliei ou me afiliei afiliei, mas ndo meus documentos, representacao. amparado por ela.
a colénia/associacdo de participo. nao participo de
outro local. nada.
Nota a resposta 1 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dimenséo Institucional/Governanga Problematica 3: Uso do espaco e conflitos
Aspecto Varidvel 3.1: Territorios de pesca X Unidades de Conservagao
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Como é a convivéncia da pesca As unidades de Ocorrem conflitos O conflito existe, mas N&o ha conflitos, Ha parceria entre as UCs e
com as UCs existentes na area conservagdo estdo em ocasionais, em é negociado em uma cada grupo os pescadores para
dos territérios pesqueiros da constante conflito com a funcdo de instancia gestora trabalha nos seus proposi¢ao de solugdes e
localidade? pesca, constrangendo o desconsiderac¢do da onde os pescadores objetivos acoes, pelo entendimento
trabalho; os pescadores pesca na gestdo e/ou tém representacao. negociando de que ha objetivos
estdo sempre burlando as infracGes praticadas acordos quando comuns.
normas da UC por pescadores. necessario.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagdo

Com é a sua convivéncia com
as Unidades de Conservacgao
(UCs)?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp
de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

As unidades de
conservacgao sao inimigas
do pescador, querem nos

impedir de trabalhar e

As vezes ocorrem
problemas, como
sermos autuados.

As UCs existem, mas

ndo nos afetam, eu

nem conheco o que
eles fazem. Estao

As UCs as vezes
sdo Uteis para nds
levarmos alguns
problemas para

As UCs ajudam na

conservagao do ambiente,

para reduzir a poluicdo e
ajudam a preservar o
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sustentar a familia, e ndo Estariamos melhores distantes da serem discutidos. pescado e isso é muito
tem conversa. sem as UCs. realidade do Conhecemos e importante para o
pescador. procuramos pescador.
respeitar as leis
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Variavel 3.3: Conflitos pelo uso do territdrio pesqueiro
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima

Ha conflito recorrente da
pesca com outras atividades
realizadas no territério? (pesca
amadora, pesca industrial,
navegacao, lazer, porto,
industria, etc)

Ocorrem conflitos
frequentes e sérios,
principalmente com

atividades mais expressivas
do que a pesca, em razao
do fator econémico (como

Ocorrem conflitos
frequentes com a
pesca industrial. A
pesca de pequena
escala muitas vezes
ndo é ouvida.

Ocorrem conflitos
esporadicos, com a
pesca industrial e/ou
amadora e/ou outras
atividades aquaticas
(lazer, navegacdo,

Ocorrem conflitos
muito ocasionais,
sem gravidade,
com a pesca
amadora e/ou
outras atividades

N3o se verificam conflitos.

atividades portuarias e etc). aquaticas (lazer,
industriais e a pesca navegacao, etc).
industrial). A pesca de
pequena escala sempre
perde em prioridade.
Nota Atribuida 1 | 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10

Indagagao

Vocé tem algum conflito com
os outros usos das dreas de
pesca? (pesca amadora, pesca
industrial, navegacdo, lazer,
porto, industria, etc.).

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagcdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Ha muita pressdo sobre o
pescador, conflitos com
atividades mais fortes, com
muito dinheiro, que pdem
em risco o ambiente e os
peixes e a satide do
pescador, o deixando sem
sustento.

Tem conflitos com a
pesca industrial que
diminuiu os peixes
disponiveis. Roubo e
perda de petrechos,
prejudicando o
sustento do
pescador. Nao
conseguimos
resolver, falta
fiscalizagdo.

Existem conflitos que
aborrecem, tomam
tempo, mas nao
resultam em grandes
riscos, como por
exemplo, o conflito
com a pesca
amadora. Ndo sdao
importantes.

Existem, , mas ndo
nos prejudicam,
conseguimos
conversar para
resolver e ndo
acontecer mais.

N3do temos problemas
desse tipo.
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Nota a resposta

Aspecto Variavel 3.4: Instituicoes locais

Aspecto/Variavel

Descri¢cdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo

Ruim

Regular

Boa

Otima

Existem regras informais de
uso ou outras institui¢cdes
locais que regulamentam a

N3o existe nenhuma regra
local coletiva ou individual,
os pescadores ndo tém

N&o ha regras locais,
mas ha algumas
praticas individuais,

Ha algumas regras
que sdo obedecidas
por todos, mesmo

Os pescadores se

reinem e
discutem

Os pescadores se reunem e
discutem coletivamente
como deve ser feito o

pesca? (territorialismo, qualquer organizagdo como a de nao havendo coletivamente manejo do pescado;
rotacdo de areas, selegdo por informal que discipline a rotatividade de nenhuma discussdo como deve ser depois, se autofiscalizam e
tamanhos ou por sexo, selegao atividade. areas. prévia. feito o manejo do de tempos em tempos
de espécies, etc) pescado. rediscutem a questao.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Tem regras que os proprios
pescadores criam para
controlar a atividade?

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

N3o existe regra, aqui cada
um faz como quer, nao ha
unido para discutir nada.
Isso é muito ruim.

Existem poucas
regras, mas nao sao
decididas todas em

conjunto. Alguns

E inatil discutir
regras, sempre
alguém vai quebrar.
O que eu deixar,

Tem algumas
regras que
decidimos em
conjunto, paraque

Os pescadores se relinem
muito e conversam sobre
como trabalhar. Todos
procuram obedecer, para o

pescadores se outro vem e pega, todos possam bem de todos. Temos
aproveitam, tém ndao me importo com continuar regras como divisdao do
privilégios e isso elas. pescando em territério de pesca, rotacdo
prejudica os outros. igualdade de de dreas, evitar pescar de
condig¢Ges, como um determinado tamanho,
divisdo do local ou época, etc.
territério de
pesca, rotagdo de
areas, evitar
pescar de um
determinado
tamanho, local ou
época, etc.
Nota a resposta 1 2 3 | a4 5 6 7 8 9 10
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Aspecto Varidvel 3.5: Conhecimento sobre as instancias de Gestdao Pesqueira

Aspecto/Variavel

Descri¢cdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo

Ruim

Regular

Boa

Otima

Conhecimento sobre as
instancias de Gestdo
Pesqueira

Ndo conhecem as
instancias de gestdo

Tém um

conhecimento muito
limitado, quando cita

Tém algum
conhecimento, mas
confunde um pouco,

Conhecem as

instancias

gestoras, mas

Os pescadores tém
conhecimento das
instancias gestoras e sabe a

Conhece como é feita a
administracdo (gestdo)
pesqueira na regidao?

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

alguma, mas ndo liga para confunde suas fungdo de cada uma.
Os pescadores da localidade normalmente ndo isto. fungdes algumas
conhecem os conselhos e acerta. vezes.
instancias gestoras
relacionados a sua atividade?
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

O pescador ndo conhece os
locais onde se tomam as

O pescador tem

pouco conhecimento

Conhece um pouco,
masnao tem

Co

nhece quem

gerencia, mas

Conhecem todas as
instancias de gestao.

decisGes. das reunides sobre a interesse de saber confunde um
pesca. quem gerencia. pouco quem é
quem.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aspecto Varidvel 3.6: Representagdo e participagao nas instancias de Gestdo Pesqueira
Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
Os pescadores sdo N3o ha representantes do Existem poucas Algumas A maioria das Sdo legitimamente
efetivamente representados e setor em nenhum férum. instancias que representacgoes instancias representados e participam
participam nos conselhos, consideram a existem, mas ndo sdo | relacionadas com em todas as instancias
instancias gestoras representagdo dos legitimas e/ou atividade tém gestoras relacionadas com
relacionados a sua atividade? pescadores frequentes. representantes da a atividade.
necessaria. pesca, mas ha
ainda ha
problemas.
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Nota Atribuida 1 2 | 3 | a4 | 5 | 6 | 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
O pescador esta satisfeito com | de satisfagdo do individuo (pessoa entrevistada) em relagéo aos aspectos/variaveis indicados.
a representac¢do/participagio Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
que consegue ter nos Nem tem representagdo Poucas reunides Ndo acho que a Tém um pescador | Participamos de tudo o que
conselhos, instancias gestoras em lugar nenhum, estamos aceitam/ouvem a representac¢do nas representante que | é relacionado com a pesca
relacionados a sua atividade? excluidos de todas as opinido do reunides resolva os defende a e estamos bem
decisGes. representante do problemas da pesca, categoria. representados

Esta satisfeito com os seus pescador, deveria por isso nao
representantes/participagao haver mais. participo.
nas instancias gestoras?

Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Aspecto Variavel 3.7: Legislagdao Pesqueira

Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
A legislagdo pesqueira que Insuficiente e totalmente Insuficiente e Suficiente, mas Suficiente e Suficiente, adequada,
incide sobre as areas de pesca inadequada. necessita muitos necessita ajustes. adequada, mas construida sempre em
da localidade é suficiente e ajustes. sua discussdo estd | discussdo com a categoria.
adequada? centralizada nos
orgdos publicos.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfa¢do do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.
O que acha das leis Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
pesqueiras? As leis sdo muito ruins, Algumas normas sdo | Ndo me importo com | O pescador tenta O pescador sempre
defesos em épocas erradas, erradas e ha as leis da pesca, acho | obedecer algumas obedece as normas para
muitos problemas que ndo problemas que que isso ndo traz normas para nao ndo ser autuado e para
sdo vistos pela legislagao. precisam ser vistos, resultado nem é ser autuado e para | receber o seguro. Ndo acho
Acho isso muito ruim, mas ndo ouvem o fiscalizado direito. receber o seguro. gue precisa mudar nada.
precisa mudar tudo. pescador.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Aspecto Variavel 3.8: Fiscalizagdo Pesqueira

Aspecto/Variavel Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:
Péssimo Ruim Regular Boa Otima
A fiscalizagdo pesqueira sobre Praticamente ndo ha A fiscalizagdo existe, A fiscalizagdo, A fiscalizagdo vem A fiscalizagdo cobre
as areas de pesca da localidade fiscalizagdo; as normas mas € insuficiente e guando ocorre, é melhorando aos efetivamente toda a drea e
é suficiente e eficiente? existem, mas sdo ineficiente, pois os efetiva para coibir as | poucos, tanto em é eficiente, pois orienta
descumpridas em todos os Orgdos ndo tém praticas proibidas; eficiéncia, quanto continuamente os
niveis, porque a vigilancia é funciondrios nem entretanto, ela é em suficiéncia. As pescadores a evitarem as
muito falha viaturas em numero insuficiente por falta | autuagdes inibem praticas proibidas.
suficiente para cobrir | de pessoal e viaturas. a incidéncia de
a area. praticas proibidas.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau
de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relacdo aos aspectos/variaveis indicados.
O que acha da fiscalizagdo Totalmente insatisfeito Insatisfeito Indiferente Satisfeito Muito satisfeito
pesqueira? Aqui ndo tem fiscalizagdo, A fiscalizagdo é Ndo quero saber de A fiscalizagdo é A fiscalizagdo ajuda o
quem trabalha errado ficaa | inimiga do pescador, fiscalizagdo, elando | fraca, mas ajuda a pescador profissional,
vontade, principalmente os pois os fiscais sdo pode ser boa para o manter a pesca porque inibe quem nao é
industriais (ou amadores). truculentos com os pescador. em ordem, sendo | da pesca e quem depreda o
pescadores iria acabar tudo. E mar. Os fiscalizadores
artesanais, que estao ruim apenas para orientam e atendem
apenas trabalhando quem faz coisas guando o pescador
para sobreviver. erradas. denuncia, algumas vezes
sdo parceiros do pescador.
Acho bom que tenha.
Nota a resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dimens3o Institucional/Governanca Problematica 4: Suporte técnico-cientifico

Aspecto Varidvel 3.1: Existéncia dos servigos de extensdo e pesquisa pesqueira

Aspecto/Variavel Descri¢cdo do aspecto/ Variavel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo Ruim Regular Boa Otima
A pesca na localidade conta N3o ha servico de extensdo O apoio técnico e Ha projetos de A localidade é Os programas de
com os servigos de extensao pesqueira e pesquisa nem cientifico a atividade extensdo e pesquisa atendida por alguns | extensdo e pesquisa que
pesqueira e pesquisa efetivos e | qualquer apoio técnico aos pesqueira da que executam acdes programas e atendem a localidade
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acessiveis para dar suporte a
atividade?

pescadores, seja das
esferas de governo, ONGs
ou universidades.

localidade é muito
ocasional, com
projetos sem
continuidade ou que
ndo ddo retorno de
resultados aos

temporarias e um
apoio relativo a
pesca da localidade;
entretanto ndo ha
programas que
assumam o apoio ao

atividades de
extensao e pesquisa
que sdo de carater
permanente ou de
longo prazo, o que
proporciona um bom

ddo suporte técnico-
cientifico permanente a

atividade pesqueira,
contanto com recursos e
técnicos suficientes para
garantir a continuidade

pescadores, que se setor em longo amparo técnico- do trabalho.
ressentem disso. prazo. cientifico a atividade;
entretanto, ha
descontinuidade
eventual por troca de
funcionarios e/ou
falta de recursos.
Nota Atribuida 1 2 3 | a4 5 | 6 7 | 8 9 10
Indagagao Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis respostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

O pescador conhece e tem
acesso a extensionistas ou
pesquisadores que trabalhem
com a pesca na localidade?

de satisfa¢do do individuo (pessoa entrevistada) em relagdo aos aspectos/variaveis indicados.

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

Ninguém trabalha com a
pesca aqui; nem
pesquisador, nem técnico
nenhum. O governo nao
quer saber de dar apoio
para a pesca.

As vezes aparecem
alguns técnicos
fazendo perguntas
sobre a pesca, mas
ndo se preocupam
em dar muitas

N3o sei se tem
técnicos, ndo me
interessa. Técnico

nenhum vai resolver
os problemas da
pesca, isso é perda

Conhego um(ns)
extencionista(s) que
ajudam o pessoal
com documentos e
informacdes sobre
crédito e com a

Ha extensionista (s) que
estdo sempre por aqui,
que conhecem bem a
gente e a atividade e
tentam descobrir formas
de nos ajudar. O pessoal

informagdes para o de tempo. busca de da pesquisa que vem,
pescador. Os alternativas. Ha sempre traz uns
técnicos que também um pessoal informativos e nos
aparecem aqui, logo da pesquisa, que explicam o que estdo
somem sem dar vem fazer perguntas fazendo e conversam
noticias de nada. e pegar amostras, sobre os nossos
mas nao sei direito problemas. Acho que é
pra que eles usam importante termos esse
isso. apoio.
Nota a resposta 1 2 3 | a4 5 6 7 8 9 10

Dimens3o Institucional/Governanga Problematica 5: Falhas na informag¢do/comunicagdo
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Aspecto Variavel 5.1: Informagdo/comunicagio

Aspecto/Variavel

Descri¢do do aspecto/ Varidvel em uma situagdo em que os profissionais classificam como:

Péssimo

Ruim

Regular

Boa

Otima

Informagdo/comunicagdo

Os pescadores da localidade
sdo bem informados e se
comunicam quanto aos
aspectos de ordenamento,
governanga (procedimentos,
normativas, Instancias
gestoras, legislacdo,
fiscalizagdo, autoridades, etc.)
e sobre aspectos da cadeia
produtiva da pesca
(estatisticas de produgdo,
insumos, infraestrutura,
logistica, distribuicdo, etc.)?

N3do, as informacgdes

geralmente ndo chegam ao

pescador.

N3do, as informagGes
chegam pouco e/ou
sdao mal divulgadas.

Sim, as informacgdes

geralmente chegam,

mas o pescador ndo
tem interesse.

Sim, as informacGes
chegam, mas as
vezes atrasadas ou
mal divulgadas.

Sim, as informacgoes
chegam sempre e bem
explicadas.

Nota Atribuida

1 2

3 | a4

5 | 6

7 8

9 10

Indagagao

O pescador consegue boas
informagdes sobre quem toma
as decisOes na pesca e sobre as
normas e procedimentos da
pesca?

Ideias que poderiam estar contidas nas possiveis resp

de satisfacdo do individuo (pessoa entrevistada) em relacdo aos aspectos/variaveis indicados.

ostas que, de acordo com os profissionais consultados, revelariam o grau

Totalmente insatisfeito

Insatisfeito

Indiferente

Satisfeito

Muito satisfeito

N3o, nada chega aqui.

N3o, pouquissima
informacdo chega e
quando chega esta

atrasado.

Sim, mas ndo tenho
interesse nelas.

Sim, mas as vezes
chega atrasado.

Sim, sempre estamos
recebendo informacgdes
sobre quem manda na

pesca e quais sdo as
normas, defesos,
reunides, etc.

Nota a resposta

9 10
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Anexo Il — Metodologia Qualidade Vida e Condi¢cdes para se Viver
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Abstract In the last decades, large amount of effort and resources have been spent in
projects and programs aiming to develop rural communities. The ultimate goal of such
projects is supposed to be the improvement of the Quality of Life (QOL) of these com-
munities. Although improving the Quality of the Living Conditions (QLC) is an acceptable
strategy to reach that goal, all too often there is significant confusion between the two
concepts. In this paper we argue that QLC and QOL can not be dissociated, but they are
distinct. Our hypothesis is that we can make this distinction objectively. For that pumpose,
we develop an Index of the Quality of Living Conditions (IQLC) and an Index of the
Quality of Life (1QOL). Each index is obtained by combining partial indicators of the
conditions of several aspects in several dimensions (e.g., social, environmental, and eco-
nomic). While the assessment of living conditions to obtain the 1QLC is done by project
staff, the IQOL is based on the manifestation of the farmers about their satisfaction in
living those conditions. The IQLC and the IQOL result, then, from different views of the
same aspects of life in a given context. Therefore, their objective measurement can be a
useful instrument to evaluate the effectiveness of improvements on living conditions
proposed by institutions and their professionals to improve the quality of life of rural
communities.

Keywords Quality of life - Quality of living conditions - Project planning -
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1 The Issue

Improving the Quality of Life (QOL) of rural communities is the ultimate goal of rural
development projects or programs. Their immediate objective, however, is to trigger the
actions necessary to promote the improvement of the conditions these communities are

L. R. I’ Agostini - A. C. Fantini (=)

Universidade Federal de Santa Catarina, Rodovia Admar Gonzaga, 1346, Itacorubi,
C.p. 470, Floranopolis, 5C 88040-900, Brazil

e-mail: sfantini@cca.ufsc br

@ Springer

living, which is supposed to increase their guality of lite. Therefore, it can be appropriate to
focus a development project or program on improving such conditons, The success of such
projects, on the other hand, can not be judged solely on the basis of the achisv=nents in
improving the living conditions (LC), which is still an approach wsed frequently . ity of
life is here understood as an emerging property of the syatem we call “community”. Its
notion is shared by the diverse stakeholders in a development project, bt its significance is
far more meaningful to those who five the system. As such, quality of life can not be
assessed exclusively by outsiders, neither exclusively through measurements of aspects of
the living conditions.

Because quality of life is such a subjective notion, improving people’s living conditions
does not necessanly result in an increase on their satisfaction, as many development
projects designed from outside the communitics discovered only during the implementa-
tion phase (e.g., Quaghebeur 2004 ) or, more frequently, too late. There is always some
uncertainty on the natune and on the degree of impact on peoples” quality of lite caused by
changes in their living conditions.

e meason for this is becanse a community is a structurally determined system, in the
sense proposad by Maturana and Varella (1992). Structumlly determined systemns can not
be instructad, ic., “the perturbations produced by the environment may or may not be
received as meaningtul information”™, to use the words of Midgley (2004). Among the
actions—the *perturbations” imposed to a communi ty-system—proposed in a development
project, only those that are perceived as important ones by locals may cause the impact
desired by all stakehol ders.

What living conditions are mone likely to promote good quality of life vary, certainly,
from individual to individual, a fact itselt that challenges project planners. However, as far
as the goal of a community or regional development program is concerned, more important
than recognizing this fact is to promote the conditions that are collectively perceived as
important to the human satistaction. After all, although we can not instruct structurally
determined systems, it is still possible to recognize the nature of the perurbations {acticns)
that can tigger the desired change in the community-system. And given that the com-
munity is also a social system determined by its strocture (Luhmann 1997, rural
development programs can not always assure a better life for all individuals, but certainly
can implement actions that are adequate to improve the living conditions and, at least,
increase the chance of these individuals to find themselves with a better guality of life.

As we have sugpested, the notions of guality af life and gualiry af living conditions can
not be dissociated, but they are distinct. In some way, this understanding is already well
presentin the literature {e.g., Turksever and Atlik 2001 ; Diener and Suh 1997; (¥ Brien and
Ayidya 1991; Davidson and Cotter 1991; Myers 1988 MoCall 1975) and also evident in
the wonds of Grayson and Young (1994:ii): “Ther appears to be a consensus that in
defiming quality of life there are two fundamental sets of components and processes
operating: those that are related to an internal psychological mechanism poducing a sense
of satisfaction or gratification with life; and those external conditions which trigger the
intemal mechanism™. However, an unperceived difference between these notions is still
frequent in both development pmjects and in indices derived and used to assess quality of
life.

An index of the gualiry af life (1Q0L) should inform sbout the level of satisfaction of
people who are living under given conditions. On the other hand, an index of the quality of
living conditions (1QLC) is information on the possibility that many or a few declare to be
living well. While the fist index can only be derived with the participation, and largely
from the perception, of the individuals regarding the conditions they live, the second can be

103



obtained from the collective assumptions on the conditions under which proportionally
maore individuals would declare themselves living well, or badly. Therefore, the contrast
between the IQLC and the WJOL reflects the different views on the significance of the
states of aspects of life experienced in a given context, respectively a view of those who
assess the living conditions and those who live such conditions. The highest the difference
between H)LC and QML in & given context, the farthest apart is the professional view of
those who have the mission to promote improvements of the living conditions from the
view of those who live them.

Im order to derive indices of the quality of living conditions and gualiry of life adequate
to assess the state and the difference between QLC and QOL we need to; (&) identity
aspects of the living conditions faced by local stakeholders that are significant for them; (b}
build up a system of nelationships that can produce a simple information and whose
message incorporates the slgniﬁcancc of these conditions. Dhstinguishing the aspects (and
their indicators) adequate to obtain an [QOL and IQLC, as well as deciding who has the
expertise to point them out, has been object of several studics, many of them already
mentioned 1in the comprehensive review done by Massan (2MI2), and theretore that matter
will not be discussed hene.

However, we propose, in opposition to most approaches used to derive indices of (WL
or (ILC, a systemati mtion of indicators to obtain an index that is sufficiently mbust to
allow the use of my number of assessable variables that are considered meaningtul in a
given context. This proposal implies that the same index could be obtained from the
systematization of different indicators in different communitics (different contexts), and
yet they would be adequate to compare the (WL and the (JLC among them. This approach
has seveml advantages: (a) it allows the communitics, along with the pmjoct planners, to
choose the aspects they consider the most important ones to assess their satisfaction with
life, increasing local participation and building capacity; (b) it eliminates the incomvenient
nead of having available the same indicators trom all ditterent commumities, in many cases
a limiting factor to calculate indices: e it overcomes the common disagreement about the
importanoe of one or other aspect, frequently a mainstream discussion de.g., Vaz 2005,
Massam 20{12).

In other wonds, we argue that an index of QOL or QLC may not necessarily requine the
availability of aspects or indicators that are adequate in all contexts; it is the method (the
system of relationships among indicators) itself that has to be genenc and always appro-
priate for any of the aspects assessable and considered significant in any given context.
After all, and well according to Morin (2000), we here assume that mainly the context—
and those who can comprehend it—will determine the importance of an aspect and the
significance of its state.

The purpose of this paper is to angue that there is a ditference between quality of lite and
quality of living conditions and that such difference can be objectively messured. We
present a method as well as a system of relationships between variables (indicators) to
obtain an K)}LC and an IQL. Finally, we present and discuss the results of a study case
where the method was applicd.

2 The Elements of a Proposition
The most fundamental assumption we make in this paper is that an increase in the col-

lective satisfaction {improvement of the guality of life) 15 proportionally higher when the
improvements of the guality of living conditions oceur among those who have not much to
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satisty themselves. As illustrated mn Fig. 1, assuming that we can quantitanvely chame-
terize distinet levels of quality of life, these levels imcrease at a decreasing mte as the
quality of living conditions improve. This assumption reveals not only the close mla-
tionship between QLC and QOL, but also suggests that they are different concepts and
therefore can be assessed separately.

Another implication follows the assumed relationship between QLC and (XOL: a better
quality of the living conditions 15 more etfectively achieved when there are homogeneously
satisfactory living conditions acoss all aspects that are considersd essential in oa given
context, than when there are excellent conditions on only some aspects, even if they are
considered very relevant. For example, if we derive an KJLC from the aspeds A, B and C,
all at states recognized as being at 605 of the desired level, the final score should be higher
than the index obtained from another situation where the aspect A is at 0%, aspect B at
BE and sspect C at 6% of the desired level. Therefore, it is convenient that an 1QLC
synthesize, in one single value, not only the state (magnitude) of the diverse aspects of
living conditions, but also the degree of homogeneity among them.

A good charactenzation of the quality of living conditions i1s also obtained when it is
based not only on the assessment of the essential aspects, but also on the assessment of
other relevant aspects in a number a5 high as possible. The ratonale behind this feature 15
related to the quality of the informmation provided by the indicators assessed. For example,
knowing that the magnitude of one out of 10} indicators is very poor is a better information
about the living conditions then knowing that the magnitude of the same indicator is very
low when only five indicators were assessed. Therefore, it is desirable that the system of
relationships from which the index emerges allow, and even stimulate, the evaluation of
the highest possible number of aspects, as this will rduce the chance of having potential
problems hidden by the assessment of only a few mpects.

The chamcterization of the states of QOL or QLC demands also a mespective reference
point: the desired and possible state in a given context. Therefore, a QOL adequately
charactenzed may reter to a state of satisfaction with lite, when it refers to the desired state
in any place. On the other hand, a QLC, when adequately chameterized, refers to a desired
state of living means available, when compared to that state possible in a determined place.
It means that an IQOL as well as an K)LC may be both derived fmm the departures from
an “ideal” state. However, while an IQLC may be obtained from objective states of the
aspects collecti vely valued, an [QHOL can only be obtained from the manifestation immemse
in the subjectivity inherent to the individual perception on the significance of those aspects
and states,

Weshould keep in mind, though, that the objectivity possible in the chamcterization of
the living conditions and the subjectivity implicit in the characterization of the satisfaction
in living such conditions do not imply higher significance to the first. It is the very
paossihility that a higher number of individuals feel satisfied, even in a subjective way, what

Weshould keep in mind, though, that the objectivity possible in the chamcterization of
the living conditions and the subjectivity implicit in the characterization of the satisfaction
in living such conditions do not imply higher significance to the first. It is the very
paossihility that a higher number of individuals feel satisfied, even in a subjective way, what

Fig. 1 Relstivmhip hetween the 2
guality of Dving condifions =nd 2
the guality of life collectively 2=
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guarantees significance to the effort to promote and objectively chamcterize the living
conditions. Therefore, our first step is to derive an Index of the Quality of Living Condi-
tions, with all the features previously discussed and in such a way that this index translates
the possibility of manmy or a few reveal themselves living well.

The quality of living conditions (and the possibilitics of a good or bad quality of lite
associated with these conditions) may be chamcterized in the light of a set of diverse
“dimensions”: social, economic, technical, environmental, political, ete. The systemn of
relationships here proposed operates, in fact, with any number of these dimensions.
However, tor the sake of simplicaty, in this paper we will refer to only three of them: social,
economic and emvimonmental. The state of each of these dimensions may be charactenzed
from the various and respective aspects (e.g., access to public services, income, the state of
the natural resources, etc.) and their respective indicators.

The algorithm to obtain the K)LC or IQOL as a single number, as well a5 the graphical
representation of its value, was developed in such a way to assure that the assumptions
carlier discussed result incorporated. In other words, both the numeral and its graphical
representation have to value the difference of the magnitude observed among aspects that
charactenize the mspective dimensions, as much the differcnce of the magnitude among
dimensions, which characterize the quality of living conditions. We almady poimted out
that a set of equally important social aspects A, B and C at states equivalent to 605 of the
conditton desited 1n a given context chamcterize a social situation that 1= better than a
situation where these aspects ame at 0%, 605 and T0% of the desired condition. By
analogous regsons, the social, economic and environmental dimensions at states equivalent
to T0% of the desired situation chamcterize a better QL than the same dimensions
respectively at 60%, T0% and B0% of the desired condition.

The state of cach of the dimensions and the state of cach of the aspects in each
dimension can always be characterized by a “score™ or “grade”™ £ representing the degree
of departure from a desired condition. As illustrated in Fig. 2, the departures from the
desired condition of a given aspect can always be quantitatively associated with the values
of deviations § defined as 1 — £ even when these conditions only can be qualitatively
assesged.

The Fig. 2 suggests a possible link between the products of the functions £ = { (states
of the aspects) and the value, always contained within the interval [0, 1], from which we
should be able to denve the IQLC. The value of K)LC will tend to the unit {maximum
value) when all aspects of each of the social, economic and environmental dimension are at
conditions thomughly desirable for the context. Conversely, the KQLC will tend toward
zero when all aspects considered as relevant ane at unacceptable condition for the context.

The sssumption to provide a good quality of life is to promote the development of the
social, economic and environmental dimensions simultaneously. Theretore, the [QLC

Fig. 2 Crade Z and devistion 4 Depasiure from the desined

defined by the aate of an agpect situation for the aspect o

et characterizes the comdition of 1 I = |
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should also result always very low when, in relation to one of these dimensions, the set of
its mespective aspects assessed are at unacceptable conditions. In other wornds, while the
IQLC wall only achieve a maximum value under a sufficient and parallel socal, economic
and envirmmmental development, a very low value of the K)LC may be a pmoduct of the
very bad conditton present in only one of these dimensions, even if there 1= a good
development im rmelation to the others. This approach implies that, as an instroment of
evaluation of a development program, the K)LC demands to identify separately the social,
economic and environmmental performance, although the final indicator obtained always
refers to the whole set of these performances. The IOLC will result, therefore, as an
expression of the product between an Index of the Social Conditions (150C), an Index of
the Economic Conditions { [EcC), and an Index of the Environmental Conditions (1IEnC), to
be derived from the conditions assessed for their respective aspects. By its turn, an 1Q0L
will result from an Index of the Social Satstaction (1505), an Index of the Economic
Satisfaction {[EcS) and an Index of the Environmental Satisfaction (IEnS).

The partial indices [SoC, [EoC and IEnC may be taken, in the last instance, as gmdes Zn
attributed to the states of the social, cconomic and envimnmental dimensions (Fig. 3). For
the conditions of cach of the dimensions, it is possible to characterize a deviation A
comespondent to the distance betwesn the observed and the desired state of the aspects for
cach of the dimensions,

The deviations pointed out in Fig. 3, genencally defined as 1 — Zp, cormespond to an
1500 = 1 — Agur, IEcC =1 — A and [EnC = 1 — Mg for the conditions of the
development in the social, economic and environmental dimensions, respectively. In the
way they are defined, the indices 150, [EcC and |EnC will also assume values contained
within the interval [0, 1]. While each of these partial indices will be defived from the
systematization of the deviations & verified in the diverse sspects assessed in the respective
dimension, the IQLC will be obtained by the systematization of the deviations A char-
acterized by those indicators.

3 The Systematization of the Relatonships

It iz fundamental to our appmach to be able to synthesize in a single index the significance
of the states of the different aspects of all dimensions of QLC and QL. And then, from the
indices comespondent to each dimension, to obtain a single index that represents the
quality of the conditions for the set of the dimensions.

St.m'ting from what 15 illustrated i Fig. 3, an objective index that 1s chamcterized by the
departures of a desired condition may be generically proposed as

Fig. 3 Crade Zppy and deviation Deparian from the desined
A deflined by the sate of one of silvation for the di mension D
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IQLC = 1 — significance of the departures of thedesimed conditions. (1)

In order to take into account the degree of (inregularity of the states of the N aspects
assessed, a procedure similar to the statistic standard deviation is sufficient, ie.,

| &
LI
Significance of the deviations & of a set of N aspects 2 1.|."T i2)

where §; is the deviation of the ith aspect from the desired condition and r = 1 15 a term
that defines the importance attibuted to the (ifmregularity of the states of the N aspects
assessed.

Anindicator that stimulates the stakeholders to evaluate the g hest number &V of aspectsas
possible and, at the same timie, value theoccurrence ofbig deviations in relation to the desired
condition, demands to take into account the relationship between the total number of aspects
assessed and the number of aspects, among them, that present big deviations.

Therefore,

n
Significance of the deviations 4 of the conditions of a set of N aspects =z ¥ (3)

ie., the value of the last term of the Eq. 1 must increase as increases the number n of
aspects with big deviations among the N aspects assessed, but must decrease as the number
N Increases.

It alsn very useful it an algorithm to calenlate an KLC allow the users to attribute
different degree of importance for cach of the aspects assessed. This can be done by
making

Significance of the deviations 4 of the conditions of a set of N aspects o 4, - w, (4]

where w; 15 the impontance (weight) of the ith aspect and the summation of all weaghts
equals to 1.
The combination of Eqs. 1-4 allows systematizing all these relationships as
i —, i

| w | »
SoC=1— [ (I3 (&) -w ; EcC=1—| Y (@) w
=1 =1

s Ec (5)
ﬂlh.i-l o .

where 150C, IEcC and IEnC are, respectively, indicators of the state of the social (50),
economic (Ec) and envimonmental { En) dimensions. We then can combine these indicators
to find the overall magnitude of the quality of the living conditions, expressed by the IQLC
as
IQLC = 150" . [EcC™ . [En(™ (6]
Using the same procedures developed to obtain IQLC from the partial indicatoms
1500, IEoC and IEnC, it is possible to obtain an fdex of the Cuality of Life 1Q0L, by
combing the parial indicators of quality of life for cach of the dimension, ie, So%,
IEcS and [EnS.
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4 Graphical Representation of 1QLC and of 1QOL

Coherent with the assumption illustrated in Fig. 1 and with the results of the application of
Egs. 5 and 6, the arca mepresenting graphically the magnitude of IQLC or 1QOL must
increase ina decreasing mte with the improvement of the living conditions and with the
imcrease in the degree of satisfaction in living those conditions, respectively. Therefore, tor
all the three dimensions, we propose a graphical representation that is illustrated in Fig. 4.
The scale growing from the border to the center of the polygon assures the relationships
desired for the growth mtes.

5 Cose Study

We included in this paper some msults of a case study to illustmte the application of the
IQLC and the K)L. As the purpose here is to further discuss the implications of the results
obtained for these indices, much of the details on the study will not be presented. For the
complete study please mefer to Buogo (20K03).

5.1 Data Collection

The study was camied ot in the mumicipality of Grio-Para, State of Santa Catarina,
southem Brazil, where a rural development program is in progress. Data to assess the
quality of life and quality of living conditions of a local community were gathered from 15
farms.

The first step was to define categories to describe the states of the aspeats to be assessed
for the social, economic and environmental dimensions. For that purpose, five experts
(experienced development planners or social scentists) on cach of these dimensions were
identified and asked to describe what would be wnsustainable, poor, regular, good and very
good conditions for several aspects relevant to the chamctenzation of the quality of the
living conditions in the light of that regional context. Project statf then evaluated cach of

o2

j‘ EIZEIL'.'!.EED,E j] ': 0,2<IC0LC<D 4 j| j {),.lsh]_{m.ﬂi zﬂ.Eﬂ%ﬂML{:ﬂ.ﬂ

Fig. 4 Craphical representation ol the Indicator of the Quality of Living Conditions IYLC or Quality ol
Life A, from the three dimensions
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the 15 farms according to these indicators and a mark from 0.0 to 1.0 was atiributed to each
of the indicators. Therefore, although there were only five categones to describe the
conditions (state) of the aspects evaluated, there were 10 levels of recognizable states for
the several possible conditions, as shown in Table 1.

The experts were also asked to formulate questions from which it would be possible to
interpret the degree of satisfaction of the fammers with the quality of their life in the light of
the state of the same aspects studied to assess thear living condittons. The questions were
asked to each farmer during an individual imterview and each answer was interpreted as
very wnsatisiied, unsatisfied, undefined, satisfied, or very satisfled. Similarly to the proce-
dures adopted in Table 1, the mnawers wene scaled into 10 levels (Table 2).

The marks for all aspects of cach of the dimensions were recorded on a form come-
spondent to Tables 1 and 2, and then used to calculate, respectively, the value of the IQLC
and K}OL by using the Egs. 5 and 6.

According to the objectives of this work, it was relevant to verify the possibility of
measuring the degree of coherence between what would characterize the guality af living
conditions (IQLC), as evaluated by pmjeat staff, and the farmers” manifestation that would
denote their guality of life (1QOL) from the conditions of determined and appropriate
aspects.

In this case study, we defined that a large deviation from the desired condition would be
charactenzed when a mark attmibuted to an aspect assessed or to the degree of manifested
satisfaction in relation to any aspect was equal or less than 2, i.e., when the condition was
considered to be wnswstainable and the degree of satistaction was interpreted a5 very
unsatisfied. (In both cases the state of the aspect would correspond to a deviation trom the
desired condition equal to 8 or 9.

52 Besulits and Discussion
5.2.1 On the Distinction Between (uality of the Living Conditions and Quality of Life

There was a strong correlation between the two indices (r = 085 n = 15 P =< (L0001
{Table 3) confirming the assumption that theme is a strong relationship between (luality of

Tahle 1 Stte of the several

Deessori i I the conditions Cirade
aspecis of the living coodi- cription of the conditions i
tions attributed by the
1 2
P — Unzuazinshle 0.1 or 0.2
Poor 03 or (4
Regular b4 or (6
o 0.7 or (L8
Very good % ar 10
Table 2 Categories ol the o s
It erporestescl s Crace
degree of safisfaction (Qual- e !
ity of hife) & mierpreted by -~ 4
the ahserver from the mani- Viery umsatishied 0.1 or 0.2
lestmtion of farmers in Lin=islie:d b3 ar 04
response the quedions for- Lindlelined 04 or 06
miulated by experts Satisfied 0.7 o 0.8
Wery satishied 9 or 1.0
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Table 3 Indicators ol the socal (5ol economne (TECT) and envionmental {(TEsl) condilions thal resull
im the Indicator of the Quality of Living Conditions {IQLC); and indicators of the degree of anvironmental
(IEnS), social (I508%) and economic (IEcS) stisfaction hat resull in the Indicator of the Quality of life
(IHHL) of smal] farms

Farmer ISal B IEm(> . I5aS IEcS IEnS )L

1 057 (59 .54 058 65 (L59 55 (45
2 055 a2 a2 050 1130 a2 (50 043
3 .55 40 .56 050 71 (40 (4 45
4 040 50 .50 046 054 (50 062 042
5 .54 (L55 .55 055 069 (L55 0467 49
L] .54 (43 .51 49 11304 (43 058 45
7 .44 L35 .48 042 58 L35 055 039
] 41 L35 035 037 (54 (L35 043 035
9 058 075 .51 061 070 074 062 051
1 043 (45 0151 LUE 59 (145 L] 44
11 042 39 032 037 (149 .39 055 40
12 034 30 031 032 (49 (L50 052 037
13 055 L0 .56 050 065 [ ] 057 052
14 048 a2 053 054 60 a2 053 043
15 038 L35 oAl 038 051 (L35 48 36
Averape 048 043
Coeflicient of variation (%) A 12

the Living Conditions and (huality of life. The magnitude of the two indices, however, was
significantly different (r = 3.40: n = 15; P - (L004) which confirns not only the dis-
tinction between (huality of the Living Conditions and (uality of life, but also corroborates
the hypothesis that they can be objectively distinguished. In this particular example, the
higher IQLC (048) compared to MJOL (043), also graphically mpresented in Fig. 5.
indicates that the degree of satisfaction ((HIL) with the quality of living conditions
manifested by the farmers is lower than that perceived by the project staff. One possible
implication of this result is that some improvements in the living conditions proposed by
the project may not be translate as an improvement of the quality of life of the farmers in
the community .

Omly in the subjectivity of cach people who live determined states of determined aspects
of living conditions the individual degree of satisfaction in living those conditions {1QOL)
can be revealed. On the other hand, the objective evaluation of the quality of those
conditions (JLC) in the ambit of the commumnity it is a duty of those esponsible for

VANAN

Fig. 5 Indicator of the Quality of Living Conditions IQLC and Indicstor of the Quality of Life IQOL
verilied (the while portion is the departure of the desined conditions)
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promoting improvements. However, as the values of 1QLC and IQOL in a given context
get apart trom each other, there will be more reasons to review the choice for the aspects
being used to infer the degree of development of the community. The highest the differ-
ence between IQOL and IQLC, the further apart the view of the category of stakeholders
interested in having better living conditions from the category of stakeholders who are
interested in promoting these improvements.

Therefore, and given that IQLC and KMIL are obtained from “views™ of different
categonies of stakeholders in relation to the meaning of the conditions of the same set of
aspedts, it is clear that these aspects may or even must be chosen also by those who live
those conditions, 1n addition of those who have in their professional mission the obligation
to know how to evaluate the conditions in the light of collactive demands. However, even
if the community is not propedy inquired in melation to the most evident collective
demands, the high comelation between the values of ILC and 1000 suggests that a good
institutional plan of actions may still promote improvements on the gualiry af life of a
community. After all, the difficulty of infemring the degree of subjective satistaction of
those socially less favored does not exempt those formally more instructed from the duty of
evaluating and promaoting the objective conditions for making satistaction to emerge.

The ability to point out the difference between the IQOL and the 1QLC is, therefore, an
important utility of pocedures from which we can distinguish the degree of the quality of
life from the degree of the quality of living conditions. We noed to bear in mind that the
agents responsible for promoting changes in il communities do not need—and even can
not—to attibute to a determined aspect of living conditions the same significance
attributed by the farmers. But what is impaortant is that these agents of change and the
institution they represent recognize in the other the conditton of being a landred and yet
intrinsically different in the realization of distinguishing significance. It is from the rec-
ognition of this difference when exerdsing distinctions that the difference between 10QLC
and WL results with significance; and it is the rate of the reduction of this difference that
will bring coherence to the actions put forward by the equally interested diverse interests.

52.2 The Sensibility ta the Irmegularity of Conditions of the Nverse Aspects

In the mtionale used to justity this work we pointed out the significance and the importance
of considering the degree of irnegularity of the conditions of the diverse aspects of life and
living conditions assessed, as well as of taling into account the occumence of large
deviations in the states of one or more of these aspects. To illustrate these points, we
present in Table 4 the values for the partial index 1EnS (Index of the Satisfaction with the
Environmental Conditions) caloulated from the deviations between the degres of desined
satisfaction and the degree of declared (by the farmers) satistaction. Also in Table 4, we
present the results relative to the sensitivity of the proposed system of relatonships (Eq. 5)
to the varations on the conditions of the aspects assessed. We first caleulated the value of
IEn% obtained by simply avemging the deviations from the desired conditions. Then, we
input into the model the ocoumence of large deviations n {when farmers declared them-
selves very unsatisfiad) and the irregularity of the marks across the seveml aspects
assgssed. The results shown in Tables 3 and 4 were obtained by making r = 2, and
considering all aspects with same importance (same w for all aspects).

As it is shown in Table 4, the impact of introducing the varnation of marks across
different aspects assessed and the occumence of large deviations vared, as expectad,
among the farmers interviewed. The largest impact was observed for the IEnS caleulated
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Tahle 4 Devistion from the ideal condiion of the envirmnmentsl spect and partisl index [EnS {Index ol
the Satisfaction with the Envinnmental Condiions ), caloulated from the average devistions only and afier
inmlucing the mmegulanity ramd brge deviaions a of the conditions into the mexdel

Aspecis Farmers

1 2 3 4 5 & 7 B 9 w 11 12 13 14 15

03 05 0] 00 02 03 03 07 02 01 0% 00 01 00 04
03 06 1 0 03 0 0l 05 03 00 o D0 1 4 0S5
03 0% 03 03 06 04 06 05 05 02 03 05 06 05 06
2 07 0] G4 02 06 07 06 05 01 @l 03 07 08 07
a7 04 02 07 02 05 0 05 05 04 04 02 07 02 03
05 02 o4 3 03 03 03 07 02 04 03 07 03 04 05
03 01 03 3 03 03 05 06 03 08 06 06 03 04 05
02 @ Bl k3 B 2 03 05 4 02 03 02 04 05 07
08 07 08 06 06 07 08B 06 03 06 06 OB 05 05 05
3 03 03 3 03 G4 03 05 03 048 03 04 05 04 05
@1 02 02 05 02 03 01 07 04 06 @1 06 02 02 04
04 01 03 02 02 05 01 04 05 03 04 O 0l 05 05
The values ol IEnS

Asbased only (63 061 073 68 071 063 066 043 063 065 065 063 063 060 049
an the
average
deviation

Aler (58 054 067 (k&2 067 (L5E OS5 043 A2 060 059 055 57 056 (48
introducing
re

Aler ey 058 070 kel 071 63 063 043 063 065 62 O6d 63 057 (49
introducing
nit

Aler 055 050 064 62 067 (58 055 043 062 060 055 052 057 053 (048
introducing
amd n

ocTm@mgogneE s

W ==

=

* Inmmodducing r into the model accounts for the effect of the imegularities on the mars atirbued o the
dilferen agpects
*+ Introd ucing m into the mode] aooounis for the oooumence of agpects which stales were “wnsurininable *

for farmer (2, which deareased by 18% after introducing the terms to account for the
irrezularities of the deviations trom the desired condition.

6 Conclusions

The notions of Cruality of life and Quality of Living Conditions can not be dissociated, but
are cleary distinet and distinguishable. The model here proposed to quant tati vely infer the
quality of life (MMOIL) and the quality of living conditions (W)LC) was shle to make this
distinction. The model was also efficient to highlight the importance ot the {irjregulanties
observed in the condition of the assessed aspects, from which these indices were derived.
The system of melationships proposed revealed to be, therefore, a useful instrument for
maonitoring and evaluating the effectivencss of the proposed improvement of the living
conditions as a means to improve the quality of life of mra communities.
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