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Observagdes, opinides e conceituacoes sobre a sustentabilidade das atividades de aqiiicultura
se tornaram mais freqiientes a partir da década de 1980. Autores, como Lynam e Herdt (1989),
Brune e Tomasso (1991a, b), Pillay (1992 e 1996), FAO (1991 e 1994), Van Houte (1994 e
1996), Baird (1996), Insull e Shehadeh (1996), Muir (1996), Hopkins (1996), New (1996), Olsen
(1996), Edeson (1996), Bardach (1997a, b), Leung e El-Gayar (1997), Corbin e Young (1997),
Shang e Tisdell (1997), BRASIL (1997, 1999 e 2000), Boyd (1999), Tiago (2000 e 2002/2007),
Tiago e Gianesella (2003 a, b e 2004), discorrem sobre os varios aspectos que compdem a
interdisciplinar problematica da sustentabilidade da aqiiicultura, sob a otica da busca de um
desenvolvimento que comporte também uma sustentabilidade ambiental. Neste sentido, quase
todos os autores prevéem, para o “desenvolvimento sustentavel” da aqiiicultura, um aumento
concomitante dos capitais socioculturais e econdmicos com uma protecdo e/ou melhora do
capital natural e ecossistémico. Os objetivos e metas contidos nos estudos efetuados por estes
autores importam ao nosso ver em uma relagcdo antagonica de producao de bens, inclusive o bem
estar social e ambiental, na qual nos parece impossivel a obtengdo de todos os objetivos e metas,
sem detrimento de nenhum capital em funcdo do aumento de outro, como ¢ normal na tradicional
comparacao de utilidades efetuadas constantemente pelos seres humanos.

A questdo da sustentabilidade da aqiiicultura traz invariavelmente um questionamento: que
tipo de sustentabilidade se quer alcangar? A sustentabilidade sociocultural, a sustentabilidade
econdmica ou a sustentabilidade do meio ambiente natural? O capital natural e ecossistémico ¢
um bem difuso e coletivo perenemente disponivel as fungdes vitais dos seres humanos e das

outras espécies biologicas existentes no planeta. Assim, somos levados a considerar que o capital
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a ser enfocado e melhor valorado seja o capital natural e ecossistémico e que os capitais
socioculturais e econdmicos devam ser direcionados e onerados com vista ao melhor alcance dos
objetivos e metas que mantenham e/ou aumentem aquele capital. Neste sentido, indicadores
econdmicos e socioculturais devem ser considerados na fun¢do unica de determinar o nivel
minimo de eficiéncia socioecondmica e cultural que ndo interfira negativamente na boa
qualidade do meio ambiente natural e ecossistémico.

Desta maneira, o que deve existir, na verdade, ¢ uma hierarquizagdo e priorizagdo dos
capitais envolvidos no desenvolvimento e na sustentabilidade de atividades antropicas que
explicitem clara, digital e analogicamente o que realmente se pretende com a atividade antropica
a ser desenvolvida. Que tipo de capital se quer manter e/ou aumentar? Sob nossa 6tica, quando se
trata de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel devem ser considerados em ordem de

importincia:

1. o capital natural e ecossistémico;
2. o capital sociocultural;

3. o capital econdmico.

Entretanto, ha de se alertar que a abordagem dos instrumentos publicos e privados de
gestao devam ser articulados de forma interdisciplinar e sincronizada para o alcance dos
objetivos e metas especificamente pré-determinados para cada tipo de capital.

Muir (1996) considera que, para a manutencdo presente e futura do bem-estar social, a
sustentabilidade das atividades da aqiiicultura deve observar e adequar as trocas entre capital
natural, capital cultural e capital manufaturado. Neste sentido, Ostrom (1997), destaca que:

Enquanto o capital social compartilha muitas caracteristicas com o capital
fisico, ele difere do capital fisico em muitos aspectos. Muitas destas diferencas sao
devidas a importancia do entendimento cognitivo compartilhado, essencial para a

continua¢do da existéncia do capital social de uma geragdo a outra.

Ribeiro (2000) pondera que, “se ¢ bom ter como bem comum, a coisa publica, entdo o
investimento nela ndo ¢ apenas econdmico” e, portanto, diz o autor, "torna-se necessario nao

pensar a sociedade pelo primado da economia. A vida social ¢ mais do que a econdmica”.



De maneira geral, a questdo do capital econdmico nas andlises de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel das atividades de aqiiicultura parece carecer de adequagdo e
internalizacdo dos passivos ambientais, ja previamente perceptiveis e necessarios ao
desenvolvimento deste tipo de atividade antropica.

Inovagdes em processos determinam, de maneira geral, vantagens temporarias de custo
ou de ampliacdo de mercado. Neste sentido e no que diz respeito a gestdo responsavel dos
recursos naturais disponiveis a aqiiicultura, é necessario pensar em interferéncias positivas nos
arranjos produtivos locais das organizacdes aqiiicolas que possibilitem resultados favoraveis a
gestdo compartilhada e responséavel deste tipo de bem publico.

Neste sentido, Milaré (2000) enfatiza que: “Quanto mais adulta e consciente uma
comunidade, tanto mais ela cuida dos seus interesses de maneira participativa. Como ponto de
partida para as agoes, a sociedade democratica € a gestora primaria e original dos seus interesses
e do seu patrimdnio. Ela o faz mediante diferentes pactos, através de grupos constituidos para
este ou aquele fim. Preservacdo e melhoria do meio ambiente ndo escapam a regra”.

Em nosso entendimento, a identidade cultural das sociedades humanas localizadas nos
lugares pretendidos para o desenvolvimento das atividades de aqliicultura deve ser extensamente
considerada e respeitada através da utilizacdo de instrumentos de gestdo (publicos e privados) e
de metodologias de inser¢do sociocultural que possibilitem a mais legitima obtencdo de voz e
voto dessas comunidades. Este resultado se obtém através de acdes coletivas voltadas a analise
das atividades pretendidas. Consideramos que, o saber local e a rede de solidariedade existente
nas comunidades residentes nos lugares ¢ um dos principais fatores para a operacionalizagdo de
instrumentos de gestdo e para a obtencdo do sucesso ambiental dos empreendimentos aqiiicolas,
devendo ser inseridos nos projetos de aqiiicultura através de técnicas e acdes de inclusdo que
previnam falsas ac¢des coletivas manipuladas por interesses nao locais.

Milaré (2000), versando sobre a titularidade das propriedades que contenham recursos
naturais e bens ambientais, considera que:

Sejam quais forem os titulos e formas de propriedade que gravam os recursos
naturais e bens ambientais de interesse maior, ndo meramente interesse individual

ou grupal (oligdarquico), pesa, sobre tais recursos e bens uma hipoteca social: ndo

se pode dispor deles livremente e a bel-prazer se interesses maiores e mais amplos

da comunidade forem violados ou indevidamente restringidos. As formulacoes

Jjuridicas sobre o assunto poderdo variar muito. O substrato ético, no entanto, é o



mesmo, e assim permanece enquanto ndo se demonstrar cabalmente que o meio
ambiente ndo é patrimonio da coletividade e fonte de recursos para o
desenvolvimento da humanidade. Os proprietdrios de recursos naturais e bens
ambientais, seja a que titulo for, sob o ponto de vista ético ndo sdo sendo gestores
desse patrimonio, com o agravante de serem tanto mais cobrdveis quanto mais
manipularem e utilizarem tais recursos e bens, usufruindo deles em detrimento dos

interesses comunitarios de hoje e amanha.

Através das consideragdes sobre sustentabilidade ambiental na aqiiicultura expostas por
Corbin e Young (1997), destacamos, por categoria, os principais temas ou problemas referentes a

atuagdo publica e privada relativa a aqiiicultura em paises desenvolvidos e em desenvolvimento:

Categoria Biofisica
Eliminagdo de manguezais; Eliminagdo de areas umidas; Degradacdo da qualidade da

agua e do substrato; Extin¢ao de aguas subterraneas e salinizacao do solo; Floracdes
de algas toxicas; Contaminagdo por doencas oriundas das aqiiiculturas; Redugao das
capturas de espécies nativas; Dilui¢do genética dos estoques nativos; Introducdo de
espécies exoticas; Uso de antibioticos; Impactos na vida natural.

Categoria Economica
Conflitos pelo uso multiplo de recursos; Deslocamento de atividades tradicionais de

subsisténcia e de ganho; Insumos para a aqliicultura (e.g.: ingredientes alimentares);
Modelos de desenvolvimento empresarial inapropriados; Exportacdo de producao.

Categoria Sociocultural
Competi¢cdo por recursos financeiros; Poluicdo visual; Aceite de novas tecnologias;

Alteracao dos padroes familiares de trabalho; Aumento de desemprego e de

subemprego; Degradagao nutricional humana; Tabus culturais e religiosos.

Para o desenvolvimento da aqiiicultura brasileira sdo elencadas diretrizes ambientais
dispostas no documento “Diretrizes Ambientais para o Setor Pesqueiro: Diagndstico e Diretrizes
para a Agqiicultura” (BRASIL, 1997), que, dentre outras, recomendam as seguintes acoes

relativas a politicas publicas e legislagdes de interesse, também, metropolitano:



-Definicdo de uma politica setorial regionalizada, com a participagdo de 6rgaos
federais, estaduais, municipais, iniciativa privada e institui¢des ndo-governamentais,
enfocando os aspectos politicos, institucionais, legais, economicos, sociais, culturais e
ambientais, com o objetivo de orientar e priorizar linhas de apoio fundamentais ao
desenvolvimento do setor pesqueiro;

-Promogdo e desenvolvimento de agdes que possibilitem o fortalecimento do
associativismo de aqiiicultores em niveis municipal, regional e nacional, buscando a
participagcdo efetiva dos produtores, de forma a assegurar sua contribuicdo ao
desenvolvimento do setor pesqueiro;

-Apoio a realizacdo de um zoneamento das 4reas propicias a atividade de acordo com
suas caracteristicas ambientais, para que os projetos de aqiiicultura sejam instalados
de modo mais eficiente, levando a criacdo de Podlos de Desenvolvimento de
Aqiiicultura;

-Estimulo a criagdo de Camaras Setoriais de Aqiiicultura por bacia hidrografica e nos
Estados costeiros, constituidas por oOrgdos federais, estaduais, municipais,
associagoes, instituicdes nao-governamentais, etc.;

-Promogdo da revisdao e adequagao da Legislagdo Ambiental, considerando as
particularidades de cada regido, redefinindo as competéncias dos 6rgaos normativos,
de controle ¢ de fiscalizagdo dos recursos naturais em cada Estado, de forma a
simplificar e agilizar a implantacao de projetos aqiiicolas;

-Estabelecimento de instrumentos legais que normatizem a aqiiicultura no Brasil, de
forma a fazer com que o setor se desenvolva harmonicamente, compatibilizando o
uso dos recursos naturais com as demandas da sociedade. Destaca-se neste caso a
defini¢do de normas e procedimentos para introdug¢do e transferéncia de espécies
aquaticas, para o uso ¢ monitoramento adequado de mananciais hidricos utilizados
nos projetos de aqiiicultura, e para a elaboracdo de normas que, regulamentando a
produgdo e comercializacdo de alevinos, assegurem a origem ¢ a qualidade dos

mesSmos.

Leff (2000), discorrendo sobre a pratica interdisciplinar baseada em saberes, necessaria

para a compreensdo da realidade contemporanea, expde que:



Heidegger formulou a critica ao conceito de verdade como acordo, adequagado,
correspondéncia ou reflexo que fertilizou o terreno da epistemologia desde a
Antigiiidade, abrindo a perspectiva hermenéutica e a via interpretativa da verdade.
Certamente o cognitivismo colocou as vias de sentido pelas quais o mundo é
construido através de cosmovisoes e imagindrios para chegar a construgdo do
mundo como construgdo social. A partir dai pode-se interrogar as formas nas
quais o conhecimento e a teoria, a linguagem e a gramatica - e ndo so a tecnologia
- constroem o mundo e o real: ndo apenas como imagem do mundo, ndo s6 como
efeito tecnologico, sendo como constru¢do de uma legalidade que, legitimada
como ciéncia, gera uma norma de verdade, cujo exemplo mais totalitario e
globalizador é a racionalidade economica. A partir dai abre-se uma reflexdo
critica sobre os fundamentos e os sentidos dos conhecimentos, sobre suas fissuras
e seus fracionamentos; sobre a possibilidade de reintegrar conhecimentos e
saberes que, mais além do afd retotalizador das visoes holisticas e os métodos
sistémicos, abra uma via de reapropriacdo do mundo pela via do saber. E nessa
perspectiva que se inscreve, hoje em dia, a reflexdo sobre uma pratica

interdisciplinar fundada em um saber ambiental.

Tiago (2002/2007) pondera que, para uma melhor reflexdo sobre a atividade aqiiicola,
seria interessante o estabelecimento de um forum multi e interdisciplinar, especifico e
permanente, para discussao da sustentabilidade aqiiicola adequada a cada tipo de situacgdo
possivel, que auxilie abordagens legislativas heterologicas, participativas e pluridimensionais
que acompanhem a dinamicidade da obtengdo de dados (inclusive os cientificos) relativos a esta
atividade.
Ferraz Jr. (1997) postula que:

Na terminologia pragmdtica, o comunicador normativo ndo apenas diz qual a
decisdo a ser tomada - pré-decisdo - mas também como essa pré-decisdo deve ser
entendida pelo enderegado - informagdo sobre a informagdo. Respectivamente,
temos o relato, e o cometimento do discurso normativo, que, no seu conjunto,
formam o objeto (quaestio) do discurso normativo. A distingdo entre relato e
cometimento nos permite esclarecer que os discursos normativos sdo dialogicos no

que se refere ao aspecto relato, e monologicos no que se refere ao aspecto



cometimento. O direito em geral é, no sentido do cometimento, prodigo em

metacomunicagoes.

Para Ferraz Jr. (1997), o resultado do funcionamento de um sistema normativo ¢ impedir
a continuacao de conflitos, pondo-lhes um fim. Este resultado nao ¢ determinado pelas condi¢des
iniciais do sistema como uma “norma fundamental” mas, sim, pela parametrizacdo do sistema,
sua organizacdo atual e ndo a sua origem. Os sistemas normativos sdo sistemas globais e “nao
somativos”. Sao todos coesos, onde a variagdo numa parte afeta o todo e vice-versa. Por “ndo
somativos”, entende-se que o sistema tem qualidades que nao resultam da soma das qualidades
das suas partes. Esta qualidade do sistema ¢ que determina a sua imperatividade.

Apesar de o rol de diretrizes ambientais contidos nas “Diretrizes Ambientais para o Setor
Pesqueiro. Diagnoéstico e Diretrizes para a Aqliicultura” (BRASIL, 1997) conter recomendagdes
de acdes, politicas publicas e legislacdes que destacam a importancia da regionalizacdo e da
descentralizacdo de agdes nacionais em regides e municipios, a legislagdo positivada de
regulamentacdo da aqiiicultura brasileira pauta-se ainda sob a Otica sistematica e centralizadora
em ambito federal, com abrangéncia nacional e generalizadora.

Ainda, no que diz respeito as diferentes modalidades de aqiiicultura existentes e para
melhor diagnostico e gestdo, a andlise da realidade dos empreendimentos aqiiicolas brasileiros
tem evidenciado a necessidade de uma melhor categorizagdo e tipificagdo, que inclua,

minimamente;

1. o tipo de empreendimento;

2. o porte socioecondmico;

3. o nivel temporal e quantitativo de translocacdo de espécies (principalmente na cadeia
produtiva dos organismos aquaticos ornamentais);

4. o potencial de eutrofizagao;

5. o nivel de interferéncia no meio ambiente natural de entorno.

Considerando-se os postulados voltados a sustentabilidade da aqiiicultura, as estruturas
juridico-normativas e as implicagdes socioculturais e ambientais do direcionamento desta
atividade do agronegocio ao alcance de um desenvolvimento sustentavel, se torna necessario

estabelecer uma governanga da atividade aqiiicola baseada, minimamente, em:



1. certificagcdo de origem dos produtos e insumos aqiiicolas;

2. analises institucionalmente padronizadas das condi¢des ambientais de transporte de
organismos aquaticos;

3. defini¢do das responsabilidades pelo controle minimo de qualidade de 4gua e dos
organismos aquaticos translocados;

4. determinagdo de niveis médios de transloca¢do por empreendimento e por categoria de

empreendimentos.

Concluimos assim, que um plano de desenvolvimento sustentado para o agronegocio da
aqiicultura brasileira, deva conter elementos estruturais constituidos de forma a possibilitar a
insercao dos objetivos € metas voltados a efetiva manutencao e/ou aumento do capital natural e
ecossistémico. Este plano deve prever, também, a formulacdo de normas juridicas, sociais e
técnicas que possibilitem a participacdo social na constru¢do de empreendimentos aqiiicolas
vidveis, que resultem na promoc¢do do bem-estar comum e na despressurizagdo de demandas

sociais, econ0micas € ambientais.
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