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Introducao

A piscicultura comercial no Brasil foi introduzida no inicio do século XX, sendo que o
cultivo de peixes no sistema de tanques-rede é uma realidade bem mais recente, data da
década de 80.

A atividade no pais, embora contemporanea, apresenta grande potencial de
crescimento em decorréncia da enorme disponibilidade hidrica, estimada em 5,3 milhdes de
hectares de 1dmina d’4gua em reservatorios naturais e artificiais, principalmente das usinas
hidrelétricas, das condigdes climaticas favordveis e da maior disponibilidade e do
aprimoramento das ra¢des balanceadas para a piscicultura intensiva.

O cultivo de peixes em tanques-rede pode incrementar consideravelmente a produgéo
aqiiicola, criar condigdes para atrair novos investidores e tornar-se uma excelente alternativa
de geracdo de emprego e renda, além da diminuir a pressdo sobre os estoques pesqueiros
naturais (pesca) e sobre as varzeas (viveiros escavados).

Por ser uma atividade recente, existe a necessidade de maiores informacdes e de
adequacdo de toda cadeia produtiva visando o seu desenvolvimento sustentado. Nesse
contexto, a legislacdo assume grande importancia como ferramenta para o direcionamento da
aqiiicultura com o objetivo de compatibilizar a viabilidade econdmica da atividade com a
sustentabilidade ambiental, evitando-se conflitos do uso do recurso hidrico e promovendo o

desenvolvimento regional.
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No entanto, a regularizagdo dos projetos de tanques-rede tem limitado o crescimento
da atividade, mesmo com o esfor¢co imprimido pela Secretaria Especial de Aqiiicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) no sentido de incentivar a atividade e servir
como canal facilitador entre os produtores e os demais drgdos envolvidos nesse processo.

A legalizacdo dos projetos é um procedimento burocratico, moroso e caro, em
decorréncia da aqiiicultura ser diretamente afetada por normas juridicas referentes a diferentes
setores (producdo animal, recursos hidricos, sadde, entre outros), além da sobreposi¢do de
atos normativos (decretos, portarias, resolugdes e deliberacdes). Diante dessas dificuldades,
alguns produtores exercem a atividade de forma irregular ou direcionam os investimentos
para outros segmentos.

Dada a complexidade da legalizacdo dos projetos aqiiicolas e a crescente importancia
da piscicultura em tanques-rede no Estado de S@o Paulo, este artigo tem como objetivo
descrever, de maneira aplicada, as etapas para regularizacdo dos projetos aqiiicolas em dguas

publicas continentais de dominio da Unido.

Procedimentos para a regularizacao de projetos de cultivo de peixes em tanques-rede em

aguas continentais de dominio da Uniao no Estado de Sao Paulo

Os orgdos envolvidos no processo de regularizacdo desses projetos aqiiicolas sdo:
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/ PR), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Marinha do
Brasil, Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Secretaria de Patrim6nio da Unido do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SPU/MP), Departamento de Andlise de Impacto
Ambiental (DAIA) e Departamento Estadual de Prote¢cdo de Recursos Naturais (DEPRN),
sendo esses dois ultimos 6rgdos pertencentes a Secretaria de Estado do Meio Ambiente

(SEMA), conforme a figura 1.



Figura 1 — Fluxograma dos procedimentos do empreendedor para regularizacdo dos projetos
de tanques-rede em dguas de dominio da Unido.
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Fonte: APTA Médio Paranapanema/SAA, 2006

Legenda:

1 - Projeto de autorizacao de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido para fins de
aqiiicultura.

2 - Projeto para requerimento de Licenca Ambiental para a construcio e utilizacdo de acesso ao
reservatorio em area de preservaciao permanente (APP).

3 - Estudo Ambiental Simplificado (EAS) para requerimento da Licenca Ambiental da atividade aqiiicola,
sendo que essetlltimo procedimento é feito depois do processo analisado na SEAP/PR e da emissdao da
Licenca Ambiental do DEPRN.

A autorizagdo do uso de espagos fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido, para
fins de agqiiicultura, deve ser requerida junto a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPU/MP), por intermédio da Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Reptblica (SEAP/PR).

Em linhas gerais, a SEAP centraliza o procedimento para a autorizacdo do

empreendimento, é responsavel pela andlise técnica do projeto e emissdo do Registro de



Agqiiicultor, tendo como foco a localizagdo adequada do empreendimento no reservatorio e as
questdes técnicas do cultivo; a Marinha do Brasil emite o parecer sobre a seguranga do trafego
aqiiaviario; a ANA fornece a outorga do uso das dguas publicas; a SPU/MP autoriza o uso do
espaco fisico; o IBAMA faz a anélise prévia das questdes ambientais; o DAIA emite a licenca
ambiental para instalagdo do projeto de tanque-rede e o DEPRN fornece a licenga ambiental
para o acesso aos tanques-rede em darea de preservagdo permanente - APP. O
acompanhamento desse tramite pode ser feito através do Sistema de Informacgdes das
Autoriza¢des de Uso das Aguas de Dominio da Unido para fins e Aqiiicultura (SINAU), no
site http://www.presidencia.gov.br/seap.

Na prética, o produtor que pretende cultivar peixes em tanques-rede em aguas de
dominio da Unido, tem que apresentar 02 (dois) projetos e 01 (um) estudo ambiental:

1) Um projeto solicitando a autorizacdo de uso dos espacos fisicos em corpos d'dgua
de dominio da Unido para fins de aqiiicultura, conforme disposto no Decreto n° 4.895, de 25
de novembro de 2003 e na Instru¢io Normativa Interministerial n° 6, de 31 de maio de 2004.
O projeto € protocolado na SEAP/PR/SP, entregue em 04 (quatro) vias e esta Secretaria abre o
processo referente a essa autorizacdo, encaminha para a SEAP/PR e demais o6rgaos
envolvidos.

2) Um projeto requerendo o licenciamento ambiental para a construcdo e utilizagdo do
acesso ao reservatério no DEPRN, uma vez que essas a¢des sdo consideradas intervencdo em
APP. Esse projeto € apresentado de acordo com a Portaria DEPRN 17, de 30 de marco de
1998.

3) Um Estudo Ambiental Simplificado — EAS, para abertura do processo de
licenciamento ambiental no DAIA, referente a andlise de impactos ambientais na dgua. Esse
procedimento serd solicitado depois do processo ser analisado na SEAP/PR e o EAS s6 serd
avaliado mediante a apresentacdo da outorga da dgua e da Licenca Ambiental do DEPRN.

O procedimento do empreendedor para a autorizacdo de uso (etapa 1 do fluxograma)
nos demais Estados € o mesmo e as etapas 2 e 3 do fluxograma sio diferentes, uma vez que as
Licengcas Ambientais sdo fornecidas pelas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e cada
Estado tem sua regulamentacio.

Cabe ressaltar que, os projetos técnicos dos processos protocolados anteriormente a
publicacdo da Instru¢do Normativa Interministerial n° 6, de 31 de maio de 2004, deverdo ser
ajustados a nova legislacdo. Ndo é necessdrio cancelar o processo original, mas devera ser
apresentada adequac@o do projeto, em 04 (quatro) vias, preenchendo todos os itens solicitados

nos anexos I e II da Instru¢do Normativa supracitada.



Além desse longo caminho a ser percorrido, existem alguns entraves para que seja
efetivada a regularizacdo dos projetos. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) contesta a
questdo de dominio da Unido nos reservatdrios de usinas hidrelétricas localizados em rios
Estaduais, sob a alegac@o que o artigo 3° do Decreto n° 4.895/2003, contradiz a Constitui¢cdo e
a Lei Federal de Recursos Hidricos.

Ainda nesse sentido, mais recentemente, a SPU/MP afirmou que para a titularidade
das areas aqiiicolas serd necessdria a abertura de processo de licitacdo, uma vez que dreas de
dominio da Unido, sejam aquéticas ou terrestres, estdo subordinadas as normas gerais da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Puiblica e d4 outras providéncias. Em funcao disso, os técnicos da SEAP/PR
tém realizado reunides com os da SPU/MP, para ver qual a saida menos burocrética e onerosa
para o requerente da drea aqiiicola que solicitou a regularizacdo do empreendimento em um
determinado local.

Dados obtidos no SINAU (2006) apontam que, desde 2001 foram analisados 896
processos cadastrados no antigo Departamento de Pesca e Agqiiicultura do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (DPA/MAPA) e na SEAP/PR, dos quais 507 sdo de
Maricultura e 389 de Agqiiicultura Continental. Nesse periodo, foram cadastrados 104
processos do Estado de Sao Paulo, representando 12% dos processos no Brasil (Figura 2). Os
Estados com maior nimero de processos de autorizagdo de uso de dguas publicas federais sdo:

Santa Catarina (31%) e Rio de Janeiro (14%), em fun¢do da maricultura.

Figura 2 — Porcentagem de processos referentes a regularizacdo de uso de dguas publicas em
dguas de dominio da Unido, por Estado, no periodo de janeiro de 2001 a marco de 2006.
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No Estado de Sao Paulo, houve um crescente aumento no nimero de processo nos
dltimos 05 anos, tendo sido registradas 03 solicitacdes no ano de 2001, chegando-se a 29 no
ano de 2005. Nota-se que de janeiro a marco de 2006, ja foram solicitadas 18 autorizacdes de

uso dos recursos hidricos federais para fins de aqiiicultura (Figura 3).

Figura 3 — Numero de processos referentes a regularizagdo de uso de dguas publicas do
Estado de Sao Paulo no periodo de 2001 a 2006.
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Consideracoes finais

A perspectiva do crescimento da piscicultura continental brasileira, em especial no
Estado de Sdo Paulo, estd estritamente relacionada com o aumento de édreas aqiiicolas, em
funcao, principalmente, do menor custo de producdo, compativel com os precos pagos pelas
industrias processadoras e da disponibilidade de espelho d’dgua dos reservatérios de UHEs.

A aqiiicultura intensiva deve ser conduzida de forma planejada, gerenciada com
critérios técnico-cientificos e balizada por diretrizes legais para garantir o desenvolvimento
sustentavel da atividade e o uso multiplo do recurso hidrico.

A regularizacdo dos empreendimentos, da forma como tem ocorrido, desestimula o
investimento nessa atividade e limita a utilizac@o das linhas de investimento disponibilizadas
pelo governo federal e estadual. Algumas ac¢des sdo primordiais para reverter esse processo,

tais como:



a)

b)

interacdo entre os 6rgdos de regulamentacdo, para diminuir as etapas, custos e
tempo para a legalizacdo dos projetos e para que os propdsitos do processo de
regularizacdo sejam alcangados;

cooperacdo dos oOrgdos de assisténcia técnica, pesquisa e financiamento no
processo de ajuste da legalizacao dos processos de regularizagdo, com o objetivo
de fornecer informagdes e auxiliar na busca de solugdes aplicadas as
necessidades dos piscicultores;

participagdo dos produtores na gestdo dos recursos hidricos, através dos comités
de bacias hidrograficas, camaras setoriais e outras formas de organizacdo social
visando o correto direcionamento de ac¢Ges publicas para o setor;

proporcionar o acesso dos produtores as informagdes técnicas e legais, por meio
de boletins informativos, cursos, encontros setoriais etc;

investir no desenvolvimento de pesquisas multidisciplinares e regionalizadas
para subsidiar as tomadas de decisdes para o planejamento e gestdo das dguas de
dominio publico e;

delimitacdo dos parques aqiiicolas, por parte da SEAP/PR, o que permitird o
ordenamento dos reservatérios e facilitard o procedimento atualmente
necessario, uma vez que essas dreas ja teriam a outorga preventiva emitida pela
ANA, o licenciamento ambiental, a manifestagdo da Autoridade Maritima e a

anuéncia da SPU/MP.

A Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios do Médio Paranapanema e o

Instituto de Pesca estardo disponibilizando um Boletim Técnico sobre ‘“Regularizacdo de

Projetos de Tanques-rede em Aguas Piiblicas Continentais de Dominio da Unidio no Estado de

Sao Paulo”. Maiores informacgdes podem ser obtidas através dos telefones (18) 3321-2026 e

3324-4103.
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