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PREFACIO

O estudo “Considera¢des sobre as Zonas Econémicas Exclusi-
vas e o Mar Territorial’, escrito em 1980 pelo Dr. Wladimir Domingues
da Costa, e editado agora, obedecendo fielmente ao texto original e,
portanto, ndo incorporando nenhuma informagdo posterior relativa a
novos aportes a questdo, ocorridos desde a década de 80, tem (mais de
uma década ap6s) um objetivo: contribuir para embasar historicamente
as discussdes atuais sobre a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

Em junho de 1971, o Govemno Federal, 2 exemplo dos Governos
de vérios outros paises, estabeleceu unilateralmente, por decreto, o
limite do mar territorial brasileiro em 200 milhas maritimas.

Em 1982, a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), preocupada
com tal situagdo, realizou a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, que consolidou a figura da “Zona Econ6mica Exclusi-
va”’. Naquele momento, a Convengéo foi aprovada por 130 paises, com
17 abstengdes e 4 votos contra, definindo-se a ZEE nesse instrumento
como uma area cuja largura nio se estende além das 200 milhas mariti-
mas, iniciando na linha de base a partir da qual se mede o mar territorial.

Na ZEE, o Estado costeiro tem direitos soberanos para fins de
utilizagdo, conservagdo e gerenciamento dos recursos naturais vivos e
nio vivos do solo e do subsolo e das 4guas sobrejacentes, bem como
direito 4 jurisdigio sobre a éarea, visando a atividades d= produgdo de
energia (a partir de ondas, ventos, correntes), a instalagdo de estruturas
artificiais,  pesquisa cientifica etc.

Em 1988, ao ratificar a Convengfo das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar (que entrara em vigor 12 meses apds a sua ratificagdo
pelo sexagésimo pais), o Brasil aderiu a principios que outorgam ao Pais
nio apenas direitos de soberania e exclusividade de exploragdo e explo-
tagdo de seus recursos (que serao incorporados ao Patrimdnio Nacional
quando a Convengdo entrar em vigor), mas também encargos de fixagdo
dos limites permissiveis de captura dos recursos vivos e de explotagdo
dos recursos ndo vivos.

Até o momento, 48 paises ja ratificaram a Convengdo das Nagoes



Unidas sobre o Direito do Mar, o que deixa, segundo as previsdes mais
otimistas, um prazo nio maior que quatro anos para o Pais apresentar os
resultados das necessarias avaliagdes de recursos. Segundo o que rege a
Convengio, o Brasil est obri gado, nesse prazo, a avaliar os potenciais
explotiveis de uma 4rea equivalente a 3 milhdes de quilémetros quadra-
dos, sob pena de ter que colocar o que seria seus recursos exclusivos a
disposigdo de outros paises.

A grande dimensdo da ZEE brasileira e, portanto, a riqueza
potencial, especialmente na geragio de alimentos, precisa ser entendida
como vantagem estratégica para o Pais frente a outras nagdes. Entretan-
to, essa perspectiva ndo tem sensibilizado as autoridades brasileiras, o
que, além de inviabilizar que o Brasil se habilite a aproveitar esses
recursos, favorecera a outras nagdes o usufruto de tais riquezas.

O conceito de Zona Econdémica Exclusiva, sucessor do conceito
de Zona de Pesca Reservada, é muito mais amplo, pois engloba também
Os recursos nao vivos, e serd uma realidade a nivel de direito internacio-
nal, assim que o sexagésimo pais ratifique sua adesdo a Convengio.

O Brasil tem que correr contra o tempo- para responder aos
compromissos assumidos em 1988. Para tanto, é bem-vinda toda contri-
buigdo que se possa oferecer para a agilizagdo do processo de incorpo-
ragdo da ZEE, enquanto conceito, & mentalidade brasileira e, enquanto
realidade, aos atos nacionais, seja através da pesquisa, seja através da
exploragéo responsavel de seus recursos.

Roberto da Graga Lopes
Diretor Técnico
Divisdo de Pesca Maritima
-1993 -
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CONSIDERACOES SOBRE AS ZONAS ECONOMICAS
EXCLUSIVAS E O MAR TERRITORIAL

Wladimir Domingues da Costa’

INTRODUCAO

O setor da pesca tem-se ressentido das profundas modificagGes
incidentes e iminentes no meio ambiente, nos ultimos anos. A pesca,
tradicionalmente exercida nos espagos livres dos mares sobre os recursos
tidos como inesgotéveis, confronta-se hoje com a questio impositiva da
partilha do espago maritimo e o risco da redugéo substancial de suas
riquezas.

A produgio mundial quadruplicou em trinta anos, atingindo em
1975 setenta milhdes de toneladas de produtos da pesca. O crescente
aumento das descobertas e exploragio de recursos minerais, particular-
mente o petroleo, evidencia a dimensdo econdmica dos mares, cuja
estimulagio econdmica tem ensejado alteragdes fundamentais na situa-
¢do e utilizagdo dos espagos maritimos.

Alguns Estados Costeiros tém sustentado o direito de propriedade
sobre todas as riquezas localizadas ao longo de suas costas, bem como
vislumbrado, na criagio das Zonas Econdomicas Exclusivas, a formula
eficaz para viabilizar a partilha dos oceanos, compatibilizando a necessi-

dade de disciplinar a excessiva exploragio de numerosos fundos de pesca
¢ promover uma gest3o mais racional dos recursos biolégicos.

A tendéncia do novo Direito do Mar e a instituigdo das Zonas
Econdmicas Exclusivas indicam que a concepgdo de atividade de pesca,
nos dias contemporaneos, transcende as questdes meramente tedricas, quer
pela amplitude das transformages em curso, quer pelas pressdes e dificul-
dades ja verificadas com a implantag@o de uma politica comum de pesca.

(1) Assistentc Agropecuério Nivel VI — Secretaria de Estado do Meio Ambiente — Sdo Paulo - SP



Da relevéncia atual do Direito do Mar d&o testemunho as inquie-
tagGes de govemos, de instituigdes cientificas, de alguns organismos
internacionais, com o processo de preparagdo de normas atinentes ao
interesse vital de cada Estado, e que tenham por intuito regulamentar as
competéncias estatais sobre os espagos maritimos.

Pretender-se-4 realgar aspectos relativos a natureza juridica do

Mar Territorial.

CONCEPCAO DO ANTIGO DIREITO DO MAR

O Direito do Mar, durante séculos, repousou sobre a distingdo
extremamente simples entre Mar Territorial e Alto Mar. A anexagdo de
uma faixa de mar ao territdrio dos Estados Costeiros foi, portanto,

A-Mar Territerial
{3 milhas )

B- Alto Mar

pratica muito antiga, que to-
dos reconheciam como neces-
séria e justa.

Dentro dos limites do
Mar Territorial fixados em
trés milhas, o Estado Costei-
ro dispde do poder de sobera-
nia, absolutamente idéntico
aquele que exerce sobre seu
territério terrestre. O Mar
Territorial constitui-se, em
realidade, em razdo de ficgdo
juridica indiscutivel, o pro-
longamento, no mar, do terri-
torio nacional.

Além do. Mar Territo-
rial estende-se o Alto Mar, on-
de nfo se reconhecia a efica-
cia de nenhuma jurisdig¢do na-
cional. Tratava-se, portanto,
de espago maritimo livre, aber-
to a todos.

Originalmente, eram



apenas razdes de seguranga que justificavam a extensdo do Mar Territo-
rial, sobre o qual o Estado Costeiro exerceria sua soberania. Por esse
motivo, o primeiro critério estabelecido foi o do alcance de um tiro de
canhfo, consagrando-se a formula “Terra potestas finitur ubi finitur
armorum vis”’.

Esta concepgio de Direito do Mar, instituida pelas poténcias
maritimas, ao longo do século X VI, objetivava simplesmente garantir a
livre circulagio dos navios de guerra e de comércio, sem qualquer
interesse, ou énfase, nos recursos naturais que ele pudesse conter.

Assim, a pesca até o século X VII foi exercida livremente, inclu-
sive, junto &s 4guas territoriais.

Contudo, a entdo vigente liberdade absoluta dos mares foi gra-
dualmente sendo cerceada por inameros Estados que, a pretexto de
assegurarem a subsisténcia das populagdes dependentes da atividade
pesqueira, introduziram medidas que reservavam a pesca no Mar Terri-
torial a seus pescadores nacionais. -

A partir do Século XX, a matéria foi amplamente discutida,
principalmente no 4mbito do Direito Internacional Piblico, chegando-
se a um entendimento quase uninime quanto a conveniéncia da fixagao
em trés milhas. Porém, intmeros Estados Costeiros, particularmente
interessados no aproveitamento do mar, discordaram desse limite, fixan-
do outras medidas, através de atos unilaterais.

Assim, até o principio dos anos sessenta, 0 acesso as zonas de
pesca manteve-se sobre dois regimes distintos: a) 0 monopolio da pesca
ao longo da faixa do Mar Territorial destinado aos pescadores do Estado
Costeiro; b) a liberdade de pesca nas aguas de Alto Mar, submetendo-se
as embarcagdes 4 Regra do Pavilhio, isto é, submisséo a legislagdo e
jurisdigdo de seus respectivos Estados, ou vinculada ao sistema juridico
do Estado, cujo pavilhdo conduz.

CRIACAOQ DE ZONA DE PESCA RESERVADA

Com a crescente exploragio do mar e dos territérios submersos,
os conflitos tornaram-se mais agudos. Os motivos econdmicos assumi-
ram maior importancia, invocando-se ainda razGes de protegéo a fauna
maritima.



A distingdo nitida entre os dois regimes de acesso as zonas de
pesca — livre ou proibida - foi progressivamente atenuada com o surgi-
mento das Zonas de Pesca Reservadas reivindicadas por certos Estados
tipicamente maritimos.

A despeito das discrepéncias de interlecgdio dessas categorias
juridicas, firmou-se o principio comum de Zona de Pesca além das trés
milhas do Mar Territorial. Consagrou-se, entfio, o entendimento de uma
Zona de Pesca Preferencial ou Exclusiva, a ser instituida em decorréncia
das necessidades prioritarias de ordem econdmica dos Estados Costei-
108, cujos recursos biolégicos foram considerados vitais para as popula-
¢des do litoral.

Assim é que os Estados Costeiros afirmaram o direito de proprie-
dade sobre os recursos pesqueiros pertencentes, até entdo, aqueles que
os exploravam.

Afirmaram, igualmen-
te, o direito prioritario sobre
as riquezas bioldgicas do Alto
Mar adjacente as suas costas,
que se destina a exprimir nova
forma de jurisdi¢@o em relagio
a pesca nessa zona interme-
diaria, que se delineia entre o
.: territério maritimo de cada
Estado Costeiro e o Alto Mar.
/ Ademais, a zona efeti-
vamente pesqueira costuma
c situar-se a 10, 20 e 100 milhas
do litoral e quase nunca den-
tro do raio de 3 ou 12 milhas,
em certos casos reservadas
para o Mar Territorial.

« Mar Territorial No entanto, disc.t)rdiin-

L cias e hesitagdes, suscitadas

ok logdin e durante a Conferéncia sobre o

(8,200u 50 mitnas) Direito do Mar, reunida em
C- Aito Mar Genebra, em 1958, em torno

do conteudo preciso da con-



cep¢io de Zona de Pesca Reservada ou Exclusiva, particularmente no
que se referia 4 uniformidade de extensdo e dos critérios econdmicos e
biolégicos que orientariam sua criagdo, estimularam alguns Estados
Costeiros a adotarem unilateralmente a extensdo simultdnea das aguas
territoriais de trés para seis ou doze milhas, além da institui¢do de Zonas
de Pesca Reservadas. Foram os casos de Marrocos: 70 milhas, Senegal:
110 milhas, Peru e Chile: 200 milhas.

Assim, a Zona de Pesca Reservada passou a constituir-se, efeti-
vamente, no espago maritimo sobre o qual apenas o Estado Costeiro
dispunha do poder de regulamentagdo em matéria de pesca, sobretudo
dotando-o do direito exclusivo de exploragdo econdmica dos recursos
biolégicos existentes.

No concemente s demais atividades maritimas, conservou-se 0
regime caracteristico de Alto Mar.

Varios fendmenos politicos, econdmicos e tecnologicos influi-
ram significativamente na evolugdo das regras fundamentais do Direito
do Mar.

Dentre estes ha que se ressaltar o fato dos oceanos representarem
espagos vitais do ponto de vista estratégico-militar. Os Estados detento-
" res de poderio militar naval altamente desenvolvido preocuparam-se
com a adogio de medidas que pudessem interferir ndo s6 na circulagio
de navios de guerra e submarinos, mas também na seguranga de bases
logisticas extremamente sofisticadas.

Urgia, portanto, conter a tendéncia expansionista das guas ter-
ritoriais, repondo a nogdo classica de liberdade de navegagédo compatl-
bilizada com as pressdes e interesses de natureza puramente econémica
dos Estados Costeiros. Dai a oportunidade de encampar e prestigiar
alteragdes de regras do Direito do Mar, especialmente aquelas consis-
tentes na cria¢iio de Zonas de Pesca Reservadas.

De outro lado, o permdo pés-guerra foi marcado pela inde-
pendéncia politica da maioria das antigas coldnias, razdo pela qual
acentuaram-se, no seio dos organismos internacionais, as divergéncias
entre Estados ricos e pobres.

Os Estados Costeiros, notadamente os do Terceiro Mundo, cons-
cientizados da condi¢gdo majoritiria que desfrutavam no dmbito das
conferéncias internacionais sobre o Direito do Mar, institucionalizaram
o controle efetivo sobre o dominio maritimo, visando a garantir a



exploragdo de suas riquezas maritimas em beneficio do seu proprio
progresso econémico.

O expressivo aumento da produgio mundial, de 15 milhdes de
toneladas, registrados as vésperas da Segunda Grande Guerra, para 70
milhGes de toneladas, em 1975, atesta o desenvolvimento sem preceden-
tes verificado na exploragfo de recursos bioldgicos.

Ademais, o crescimento e amplia¢do dos raios de agio das frotas
pesqueiras dos Estados industrializados, acrescidos n@o sé dos progres-
sos tecnologicos, mas também a partir da exploragdo de novas platafor-
mas continentais, concorrem na evolugdo consideravel do esforgo de
pesca e da capacidade de captura.

Assim, em face dessa inquietante situa¢do, principalmente no
que se refere a certos estoques, maximizaram os Estados Costeiros, em
particular.aqueles em vias de desenvolvimento, a perseguigdo ao con-
trole sobre a exploragdo econdmica de seus recursos biolgicos.

Além do exposto, cumpre consignar a relevancia das riquezas
minerais dos fundos dos mares. N&o bastasse a intensificagio dos pro-
gramas de prospecgdo e exploragdo do petréleo ““off-shore”, descober-
tas envolvendo reservas de outros minerais — cujo aproveitamento é
tecnicamente vidvel — enfatizam os reflexos econdmicos dos espagos
maritimos em relagio ao futuro.

A compreensdo, a avaliagdo e a conjugagio dos fatores até aqui
suscitados explicam ou justificam a tendéncia dos Estados Costeiros em
aumentar seus respectivos territérios maritimos, enquanto alguns Esta-
dos sdo, de fato, defensores da idéia de Zona Econémica Exclusiva.

AS ZONAS ECONOMICAS EXCLUSIVAS E SUA CONCEPCAO

A criag3o das Zonas Econémicas Exclusivas originalmente nio
representou decisfio, em unissono, adotada por uma das Conferéncias
Internacionais sobre o Direito do Mar. Na verdade, as ZEEs constitui-
ram-se a partir de atos unilaterais, para consolidarem-se, hoje, numa
situagdo internacional de fato. Foi neste passo que a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, realizada em 1974, da qual
participaram 104 Estados, reconheceu e ratificou a generallzar,:io das
Zonas Econdmicas Exclusivas de 200 milhas.



A Zona Econdmica Exclusiva consistiria no espago maritimo de
uma extensdo de 200 milhas, a partir das linhas de base, sobre o qual 0
Estado Costeiro possui os direitos exclusivos de pesquisa, prospecgio,
experimentag3o, exploragdo, conservago, fiscalizagio e administragdo
de todos os recursos naturais renovaveis ou néo.

‘-"J\‘ Mar Taerritorial
{12 milnas)

- B- Zoma Econdmica
e Exclusiva
) {200 milhas )

C- Alto Mar

Historicamente, o limite de 200 milhas foi fixado pela primeira
vez pelo Peru, através do Decreto n? 781, de 01/08/1947, em virtude de
corresponder a extensdo considerada indispenséavel para exercer o con-
trole sobre as anchovetas, as quais seguiam, ao longo —entre 180 e 200
milhas — da costa peruana, a Corrente de Humboldt.

Registre-se, por oportuno, que a Plataforma Continental consti-
tui-se no territorio terrestre que se prolonga pelas aguas litordneas, em



lento declive, até alcangar a profundidade aproximada de 200 metros, a
partir da qual se inicia, via de regra, a descida brusca da rampa. Em
virtude de sua proximidade da costa, é a mais conhecida das ireas
submarinas, além de encerrar quase 8% da superficie dos oceanos,
abranger recursos de extraordinario valor e abarcar cerca de um tergo
das reservas de petréleo do mundo.
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Contudo, alguns Estados ainda questionam a procedéncia de
justificativas geol6gicas ou biolégicas que amparem a generalizagdo do
limite de 200 milhas.

Comparando-se a variagio do relevo das plataformas continen-
tais, a faixa estabelecida pode parecer, em principio, um tanto quanto
arbitraria e aleatoria.

Como se observa, a concepgdo de Zona Econémica Exclusiva
tem um contetdo bem mais amplo que a de Zona de Pesca Reservada.
A primeira confere ao Estado Costeiro direitos especiais sobre o conjun-
to de recursos pesqueiros e minerais exploréaveis, ndo se restringindo
apenas aos biolégicos como caracteriza a tltima,

E evidente a perspectiva exclusivamente econdmica inerente is
Zonas Econdmicas Exclusivas, pressupondo, portanto, além ‘de sua
exploragdo, prerrogativas nas areas da pesquisa, prospec¢io e adminis-
tragdo dos recursos. ,

Porém, em se excluindo esse referencial caracteristico e essen-
cial, as Zonas Econdmicas Exclusivas equiparam-se 3 nog#o classica de
Alto Mar, no qual sdo reconhecidas, entre outras, liberdade de navegar
e voar.



AS CONSEQUENCIAS DAS ZONAS
ECONOMICAS EXCLUSIVAS

Apropriacgio dos oceanos

Da instaurago generalizada das Zonas Econdmicas Exclusivas
de 200 milhas decorre, como consegiiéncia légica, o fato de os Estados
Costeiros passarem a contro-
lar parcela significativa dos
espagos maritimos. Quando a
totalidade dos Estados Cos-
teiros tiver estendido para
200 milhas suas Zonas Eco-
ndémicas Exclusivas, o espa- & Eatadcs 55 Eatudos
¢0 abrmgido representaré 40% da suparficie 50% dao supsrficie
35% da superficie dos ocea-
nos. A superficie das Zonas
Econdmicas Exclusivas re-
parte-se na seguinte propor-

... 29 Estodos
930: 10% da

Alias, do ponto de supacticte
vista da superficie contro-
lada, o conjunto de Zonas
Econbmicas Exclusivas instituiramimportantes diferengas entre os Es-
tados.

Da ilustragdo retro, constata-se que seis Estados controlam 40%
da superficie das Zonas Econdmicas Exclusivas, a saber: U.S.A.: 9%,
Australia: 8,3%; Indonésia: 6,4%; Nova Zelandia: 5,7%; Canadé: 5,5%;
e a antiga UR.S.S.: 5,3%.

A distribuigio das Zonas Econdmicas Exclusivas mostra que
trinta e cinco Estados dividem 50% da superficie total e, entre estes,
apenas seis Estados repartem 40% dessa superficie, sendo os 50%
restantes divididos pelos demais oitenta e cinco Estados.

E de se notar que a extensio, a configuragio das costas, a situagio
insular de certos Estados introduzem desigualdades de superficies.

Salienta-se, também, que os dez Estados de P.LB.s (Produto
Interno Bruto) mais elevados controlam 36,5% da superficie total




das Zonas Econdmicas Exclusivas, enquanto dez outros Estados de
menores PI.B.s tm sob controle apenas 1,8% desta superficie.

Apropriagio de recursos naturais renoviveis ou nio

O Estado Costeiro, como ja foi exposto, dispe do privilégio de
exploragdo sobre a totalidade das riquezas econdmicas situadas na Zona
Econémica Exclusiva de 200 milhas, que sfo, principalmente, as se-
guintes:

Os recursos minerais

E notério que, dos recursos minerais, a prospecgdo e a explora-
¢d0 do petréleo existente nas jazidas submarinas assumem realce no
aprovisionamento mundial.

Sabe-se que as reservas petroliferas detectadas no mar, especial-
mente nas plataformas continentais, representam aproximadamente
20% dos recursos totais descobertos.

E pacifico que 87% das reservas conhecidas e a maioria das
reservas potenciais estdo depositadas nos limites das Zonas Econd-
micas BExclusivas de 200 milhas, enquanto 13% situam-se em Alto
Mar.

Por conseguinte, as Zonas Econdmicas Exclusivas de 200 milhas
desempenham um papel de significa¢@o primordial, sobretudo futura-
mente, na exploragao do petréleo e de outros minerais, como os nédulos
de mangansés,

Os recursos biolégicos

No que diz respeito aos recursos bioldgicos, ressalte-se que os
dados estatisticos da FAO estimam serem 95% desses recursos explora-
dos justamente na faixa de 200 milhas das Zonas Econdmicas Exclusi-
vas, porquanto estas, além de englobarem a quase totalidade das plata-
formas continentais, constituem-se nas 4reas mais ricas de produgdo
biolégica priméria.

Dentre os poderes do Estado Costeiro sobre os recursos bioldgi-
cos de sua respectiva Zona Econdmica Exclusiva de 200 milhas, ha que
se destacar os relativos a pesquisa, prospecgdo, conservagio e aprovei-

10



tamento econdmico dos estoques.

Todavia, argumenta-se que a legitimidade reconhecida as Zonas
Econémicas Exclusivas dos Estados Costeiros pela Comunidade Mun-
dial implica, em contra-partida, o implemento de uma gestdo 6tima dos
TEcursos pesqueiros.

Sustenta-se ainda que, em razio da precariedade dos instrumen-
tos cientificos de avaliagdo e controle de estoques, assim como de meios
de exploragio econémica, os Estados Costeiros —em grande parte —néo
dispdem do conjunto de mecanismos necessarios para gerir eficazmente
seus recursos biolégicos.

Em 1974, por ocasido da Conferéncia Internacional sobre o
Direito do Mar, admitiu-se que outros Estados empreendessem a explo-
ragdo econdmica dos recursos pesqueiros nas Zonas Econémicas Exclu-
sivas de 200 milhas, em casos de subexploragdo por parte dos Estados
Costeiros.

Evidentemente, tal recomendagio tem o condéo de suscitar sé-
rias reflexdes e interpretagdes a respeito, em fungdo das politicas adota-
das pelos diferentes Estados Costeiros.

Entretanto, a maior parte dos Estados Costeiros desenvolvidos,
dentre eles, Estados Unidos, Canada e Paises da Comunidade Econdmi-
ca Européia, apos a instituigdo das Zonas Econdmicas Exclusivas, tém
posto em pratica politicas para o setor, tendentes a excluir a participagdo
estrangeira no exercicio da pesca em suas aguas, ou, Testringir o acesso
a0s recursos através de sistemas rigidos de licenga de pesca e de fixagfo
de quotas residuais. '

De outro lado, os Estados Costeiros do Terceiro Mundo, instados
a incrementar o progresso do setor pesqueiro, invariavelmente apoiam-se
na real ou suposta potencialidade das riquezas de suas Zonas Econdmicas
Exclusivas de 200 milhas, para concluirem acordos de cooperagio com
Ectados desenvolvidos. Acordos da espécie, via de regra, sdo pautados
em clausulas que prevéem ora transferéncia de tecnologia, ora obriga-
toriedade de desembarque nos portos nacionais, de parte do produto da
pesca.

Em que pese o fato de o setor pesqueiro integrar-se crescente-
mente na economia mundial, em grande namero de casos a pesca ainda
é considerada item complementar nos amplos acordos de cooperagio e
desenvolvimento.

11



No entanto, os acordos internacionais de pesca tém-se multipli-
cado, notadamente entre Estados Costeiros detentores de recursos e
Estados carentes de recursos. Da mesma maneira, numerosas sociedades
“joint-ventures’’ sio constituidas, principalmente, objetivando a asse-
gurar o acesso as Zonas Econémicas Exclusivas de 200 milhas, e renta-
bilizar os equipamentos de captura.

Verifica-se, assim, que a criagfo das Zonas Econ6micas Exclu-
sivas de 200 milhas tem proporcionado as condigdes para o desdobra-
mento, em escala mundial, das estratégias utilizadas pelos Estados e
Empresas Multinacionais, na medida em que a problematica de apro-
priagdo de recursos pesqueiros demonstra, claramente, a fragmenta-
¢do entre Estados e Empresas providas ou nfo de meios de explora-
¢ao.

Em realidade, o alcance a cerca de 95% dos recursos do mar
encontra-se na dependéncia da apropriagio direta por parte dos Estados
Costeiros, os quais dispdem do controle de acesso is zonas de pesca e
da gestdo dos recursos biolégicos, 0 que causa certo inconformismo a
alguns Estados.

NATUREZA JURIDICA DO TERRITORIO DO ESTADO

Praticamente inexistem, entre as teorias doutrinérias, discrepén-
cias quanto as conclusdes de carater geral relativamente & Natureza
Juridica do Territério. Este, quando da formacdo do Estado, integra um
conjunto indissocidvel com os demais elementos.

No interior dos limites territoriais, a ordem juridica do Estado
€ a mais eficaz, por ser a tnica dotada de soberania, dependendo dela
reconhecer e aceitar a aplicagfo, dentro do respectivo territdrio, de
preceitos oriundos do exterior. O Territério, sendo o 4mbito de agdo
soberana do Estado, é objeto de direito deste, conjuntamente conside-
rado.

Ademais, o Territério constitui-se no elemento delimitativo da
validez da norma, ou seja, um meio de localizagdo da validade da
ordem estatal, como demarcacio espacial da legalidade das normas
Jjuridicas.
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Natureza juridica do mar territorial

Neste passo, partindo-se do pressuposto que a faixa do Mar
Territorial é parte do Territério do Estado Costeiro, aspirou-se exprimir
que o poder exercido pelo Estado Costeiro sobre essa zona ndo difere,
por forga de sua natureza, do poder que o Estado Costeiro exerce sobre
o dominio terrestre. Adotou-se a expressdo soberania, que melhor carac-
teriza a natureza juridica desse poder.

A posse por parte do Estado Costeiro sobre o seu territorio mariti-
mo nio é facultativa, porquanto a aquisigo do territdrio terrestre envolve
automaticamente a do respectivo Mar Territorial, o qual se associa ao
terrestre como parte do elemento constitutivo do Estado Costeiro.

Portanto, consolidado indissoluvelmente o vinculo entre 0 Esta-

“do Costeiro e o Mar Territorial, nfo se pode imaginar um sem o outro,
e menos ainda cogitar seja o Mar Territorial objeto de cessao separada.

Natureza juridica da delimitacdo do mar territorial

Na proporgdo em que se ampliou a possibilidade de utilizagdo
dos recursos do mar, recrudesceu a discussdo em torno da extensao que
devesse ter a faixa de mar, designada como Mar Territorial.

E de capital relevincia para a soberania territorial e para a
propria existéncia do Estado Costeiro, a fixagio do Mar Territorial.
A delimitagio em exame n#o s torna praticavel a vigéncia simulta-
nea de muitas ordens estatais, mas também confere eficiéncia as
normas, e sua validade como ordem juridica estatal depende de um
espago certo, ocupado com exclusividade.

Malgrado o inconformismo de alguns Estados, consolida-se
como costume a fixagio do Mar Territorial de 200 milhas, medida
adotada por varios Estados Costeiros sul-americanos da Costa do Paci-
fico, e que conquistou novos adeptos, entre os quais, o Brasil.

O DIREITO POSITIVO E O MAR TERRITORIAL NO BRASIL
Respaldado no dispositivo constitucional contido no artigo 55,

item I, o Decreto-lei n® 1.098, de 25 de margo de 1970, em seu artigo 12
e paragrafo tnico, institui e delimita o territorio maritimo integrante da
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Republica Federativa do Brasil, ao dispor:

“Artigo 12 = O Mar Territorial do Brasil abrange uma
faixa de 200 (duzentas) milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha do baixa-mar do litoral conti-
nental e insular brasileiro adotada como referéncia nas
cartas nauticas brasileiras.

Paragrafo Ginico — Nos lugares em que a linha costeira
apresenta reentrincias profundas ou saliéncias, ou onde
existe uma série de ilhas ao longo da costa e em sua
proximidade imediata, sera adotado o método das linhas
de base retas, ligando pontos apropriados, para o tragado
da linha a partir da qual sera medida a extensio do mar
territorial.”

O Artigo 2° do mesmo Diploma Legal exprime a soberania
territorial do Estado Costeiro Brasileiro, enfatizando o ambito espacial
da eficacia e validade da ordem juridica estatal, quando dispde:

“Artigo 22 — A soberania do Brasil se estende no espaco
: : 2.0 : ¢
acreo acima do mar territorial, bem como ao leito e sub-

solo deste mar.”

Das disposigdes constantes no artigo 32, § 12, §2°%e § 3% ¢, artigo
42 § 19 § 29 ¢ § 32 do Decreto-lej n® 1.098/70, deflui a competéncia
regulamentar exclusiva sobre o Mar Territorial do Estado Costeiro Brasi-
leiro, nas matérias relativas a:

a) direito de passagem inocente:

b) exercicio da pesca, pesquisa e exploragio;

¢) fixagdo de zonas reservadas de pesca a embarcagdes brasilei-
ras;

d) previsibilidade e condi¢des para o exercicio da pesca por
barcos ndo nacionais; e

e) previsibilidade da celebragdo de acordos internacionais de
pesca, pesquisa e exploragdo do mar territorial. '
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CONSIDERACOES FINAIS

Nio se pretendeu com este trabalho esgotar o assunto, mas,
apenas trazer luzes para clarear o conceito um tanto obscuro de Zona
Econdémica Exclusiva,

O conceito de Mar Territorial, por juridico que €, sempre esteve
explicito.

Entretanto, percebiam-se, a todo o tempo, as davidas e insegu-
rangas quanto ao primeiro. De tal sorte, surgiu a motivagio para a
pesquisa e apresentagdo de dados que contribuissem para uma formula-
¢d0 mais objetiva da idéia.

A par da clarificagdo do conceito e, por contingéncia expressa
desse fato, tencionou-se possibilitar a assungdo de um posicionamento
mais consciente quanto ao interesse, ou ndo, em apoiar a adogo de uma
politica que conduza a determinada solugdo da questdo.

A noés parece-nos cristalino que uma diretriz de fixagdo do Mar
Territorial em 12 milhas e a instituigio de uma Zona Econdmica Exclu-
siva de 188 milhas representa uma saida diplomatica frente a Estados
mais fortes politicamente que desejam aumentar substancialmente suas
areas de’atuacio e influéncia.

Por isso mesmo, ha um comprometimento politico que favorece,
justamente, os ditos “mais fortes” e enfraquece os Estados Costeiros
que cederem a tal presséo.

Esperamos ter deixado claro que no ambito tedrico, num plano
juridico restrito, a soberania é um conceito pleno, absolutamente into-
cavel.

Ocorre que na pratica o que nos tem aparecido ¢ a dificuldade da
manutengio de uma afirmago, por certo unilateral, do Estado Costeiro;
no entanto, outra forma nio ha, pois s6 a ele compete a afirmag8o dessa
soberania.

Argumentos pragmaticos como a dificuldade de exploragdo atual
de toda uma faixa ampla de 200 milhas e outros argumentos semelhantes
sdo suscetiveis de questionamento e, sempre, ndo definitivos ou absolutos.

O inquestionavel é o dngulo da presenga politica do Estado
Costeiro no concerto das Nagdes.

Ela esta condicionada a inameros fatores, sendo que um deles é
seu Mar Territorial.
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Perguntamos e deixamos para a reflexdo de quem nos honrou
com a leitura deste despretensioso estudo: em que medida a redugio do
mar territorial e a criagdo da Zona Econdmica Exclusiva concorrera para
o fortalecimento e o crescimento de um Estado Costeiro, como o Brasil?
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